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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Thesen (1)

1. Die Europaische Union hat mit den im Rahmen des REPowerEU-Plans erlassenen Verordnungen ihre
Handlungsfahigkeit dokumentiert und einen zentralen Beitrag zur Bewaltigung der Energiekrise geleistet.

2. Art. 122 Abs. 1 AEUV bildet T entgegen vielfaltiger Kritik T grundsatzlich eine taugliche Rechtsgrundlage.

a) Bei der geforderten Beschrankung auf temporare Ad-hoc-Mal3nahmen zur Bewaltigung akuter
Krisensituationen droht weder eine Aushohlung des Souveranitatsvorbehalts noch ein Unterlaufen des
Einstimmigkeitsprinzips in Steuerfragen.

b) Energiesolidaritat bildet zwar einen justiziablen Grundsatz, belasst den Unionsorganen aber einen weiten
Spielraum, der bisher gewahrt sein durfte.

c) Die mit den Krisenverordnungen angestrebte Bekampfung hoher Energiepreise leistet einen tragfahigen
Beitrag zur Verbesserung der Versorgungslage. Den Schlissel zum richtigen Verstandnis liefert das
Konzept der Affordability.
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Thesen (II)

3. Aus der Konzeption von Art. 122 Abs. 1 AEUV als echter Notfallkompetenz folgt, dass eine Verstetigung
ergriffener Mal3nahmen nur auf Basis der regularen Kompetenznormen erfolgen kann.

4. Das Krisenmanagement hat einerseits den Mehrwert einer Kompetenzgrundlage zur schnellen Reaktion auf
akute Notlagen verdeutlicht. Andererseits konnen entsprechende MaRnahmen nur der Uberbriickung dienen,
bis dauerhafte L6sungen unter Beteiligung des Europaischen Parlaments und unter Wahrung mitgliedstaatlicher
Schutzinstrumente gefunden sind.
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 114 AEUV

(1) (e)

(2) Absatz 1 gilt nicht ftr die Bestimmungen lber die Steuern, die Bestimmungen uber die Freizigigkeit und die
Bestimmungen Uber die Rechte und Interessen der Arbeitnehmer.

(€)
Art. 115 AEUV

Unbeschadet des Artikels 114 erlasst der Rat gemald einem besonderen Gesetzgebungsverfahren einstimmig
und nach Anho6rung des Europdaischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses Richtlinien fir
die Angleichung derjenigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die sich unmittelbar auf
die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken.
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 122 AEUV
(1) Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission unbeschadet der sonstigen in den Vertragen vorgesehenen

Verfahren im Geiste der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten Uber die der Wirtschaftslage angemessenen

MalRnahmen beschliel3en, insbesondere falls gravierende Schwierigkeiten in der Versorgung mit bestimmten
Waren, vor allem im Energiebereich, auftreten.

€)
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 194 AEUV

(1) Die Energiepolitik der Union verfolgt im Geiste der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Verwirklichung oder des Funktionierens des Binnenmarkts und unter Berlicksichtigung der Notwendigkeit der
Erhaltung und Verbesserung der Umwelt folgende Ziele:

a) Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts;
b) Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union;

c) Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Entwicklung neuer und erneuerbarer
Energiequellen und

d) Forderung der Interkonnektion der Energienetze.

€)
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)

Art. 194 AEUV

(€)

(2) [1] tUnbeschadet der Anwendung anderer Bestimmungen der Vertrage erlassen das Europaische
Parlament und der Rat gemafld dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren die MalRnahmen, die erforderlich

sind, um die Ziele nach Absatz 1 zu verwirklichen. 2Der Erlass dieser Mal3Bnahmen erfolgt nach Anhérung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen.

[2] Diese Malinahmen bertihren unbeschadet des Artikels 192 Absatz 2 Buchstabe c nicht das Recht
eines Mitgliedstaats, die Bedingungen fir die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen
verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen.

(3) Abweichend von Absatz 2 erlasst der Rat die darin genannten Malihahmen gemal einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren einstimmig nach Anhoérung des Europaischen Parlaments, wenn sie Uberwiegend
steuerlicher Art sind.
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Européaischeg&nergierecht irder Krise

Gang der Gesetzgebung Zrisenbewaltigung

OliverKoch
GDEnergieg Europaisch&ommission

Die in diesePrasentatiorvertretenenAuffassungen spiegefusschliel3lich digersonllichen AnsichtedesVerfassersvider
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Energiepolitik
“In Zeiten des Krieges

10-20€ ~40€ >>100€



Energiekrise? Zwelfellos

German gas imports, 2020
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Energiekrise?

European natural gas spot rises as Putin
warns Nord Stream flows may be limited

B TTF day-ahead assessed at Eur154.20/MWh, NBP at 248.25 p/th

B Nord Stream renominations total 1.9 mi

B ‘[ think Russia and Putin have caused a

lion cu m for July 21
ot of confusion’; trader



TTF day-ahead price (E/MWh — weekly average)
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Art 122 AEUV =\ Dasunbekannte Wesen
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EUKTriseninstrumente = _ Art. 122 v&Art. 194

w OrdentlicheGesetzgebungArt. 194 AEUWRarlamentund Rat

VS.

w ZeitbegrenztedKrisenmaflnahmeanachArt. 122(1) AEUV

w (nur) qualifizierte Mehrheit im Rat;Parlamentgar nichtinvolviert
w Drei Kernvoraussetzungen:

(1) Addressierteine Krisensituation
(2) Zeitlichbegrenzt
(3) Enthaltein Element deirSolidaritat

Energy




Kriseninstrumenteauf - EUEDbenein 2022

Normale GesetzgebungArt. 194 AEUVParlamentund Rat
=>(Gasspeicherverordnung (EQDP22/1032,Juni 2022
=> VO/RLStrom, Gas/H2Markte, Erneuerbar&nergiend b S (i BioSiveBsibetc.

TemporareKriseninstrumentenachArt. 122 AEUV

B Senkung deGasnachfrag€dEU) 2022/1032August 2022

Bl Abschopfung behohen Energiepreise(EU) 2022/1854;.10.22

Bl Gaseinkauf, Referenzpreis8plidaritatsmalinahmerfEU) 2022/257619.12.22
BeschleunigtelAusbauerneuerbarerEnergien(EU) 2022/257719.12.22
MarktkorrekturmechanismusGas(EU)2022/2578,19.12.22

Energy
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GasspeicherVO = (VO 2022/1032)

o

Art. 194-Verfahren(Ratand EP, Kode2|3|0H)x | AM{IKS SR E

w Gegenstand
w Verbindlicheeinspeicherpflichten
w Sicherheitszertifizierungon Speicherbetreibern

w Rechtsfragen
w Grenzuberschreitendepeichernutzung?
w Fakultativ:AbkommerezwischerMitgliedtstaaten zur Lastenteilung
w KOM kanrmMalRnahmenanordnerg um Fillstandzu sicherr{6(a)(11))
w Speicherentflechtung Enteignung?

w Anwendung/Zukunft

w Umsetzungsberich& neueSpeicherzielangenommen
w In Kraft bis 12/2025







Senkungler Gasnachfrage - VO2022/1369

Art. 122(1)Verfahren(Rat)

w Gegenstand
w Unverbindlichezusage zur Verbrauchsreduktioh5%o)
w oUnionsalarng (von Raterklart): verpflichtenddreduktion

w Rechtsfragens.auchG675/22)
w Solidaritat? =%+), allegebunden
w Verhaltnismaldigkeit> (+), abgestufte Pflichten
w Referenzperiode bereits erbrachte Leistungen?

w Anwendung/Zukunft
w Bereitsals Artl22-MalRnahmeverlangertbis 4/2024 (trotz EKritik)




Les boulangerijes
de la crise éne

BRUXELLES Le secteur de
la boulangerie est touché
de plein fouet par la crise
énergétique et de nom-
breux boulangers sont
contraints de mettre I3 clé
sous la porte.

Ces derniers jours, plusieurs
boulangeries en Belgique ont
ete contraintes de fermer leurs
portes. La raison ? Un acompte
d'energie qui a explosé. Ce di-
manche 25 septembre, la bou-
langerie Dumont, située a Ven-
“imont dans la province de Na-
nur, a annoncé sur Facebook
[ue ce serait son dernier jour
‘activité. Preuve a l'appui, le
'sponsable de I'établissement a
pliqué que sa fagture men-
telle d'électricité avait aug-
ente de PIU\' de 500 %.
malheureusement loin
» un cas isolé. Aux quatre
s du pays, des boulangers
nt contraints de mettre la clé

< la norte.

European
Commission
—_——

Belgu / H. Kaghat

trices d'énergie, expliquenbu? :
De nombreux bo!
versent donc une crise sans pre-
cédent. Comment peuvent-ils
faire pour s'en sortir ? En aug-
mentant le prix du pain? Mal-
heureusement, cela ne suffira
pas, estime Albert Denoncin.

irnnt  dans  les

Denoncin, le président de la Fé-
dération des boulangers franco-
phones. Chez les boulangers, le§
fours peuvent me{: allumés a
240<C jusqua 12 heures par
jour. t aux chambres

froides, elles sont également in-

ach

memores

vraient vendre ce pain entre 4,5
et 5¢, mais on ne peut pas ‘as-
sassiner’ les gens avec des colits
exorbitants », a quant a fui esti-
mé au micro de RTLInfo Jona-
than Mahy, bot

Pour

Rekordgewinne bei RWE:
Muss der Staat jetzt
eingreifen?

nund Nele Husmann
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Proposal for a
COUNCII. RECCGGAUIL AT IION

omnm =2 binding instrurment to meuntralise
thhe huge oil, ZZas, coal and electricity
owumtpruaat distortions
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Abschopfundoel hohen = \_ Energiepreisen

= (VO 2022/2577)

Art. 122(1) Rat B

w Gegenstand

w VerbindlicheSpitzenlastreduktio(Strom)g bis 3/2023

w StromerzeugerAbschopfungk Umverteilungan Kunderab Borsenpreis My n
w FossileEnergieunternehmernSolidaritatsbeitrag (33%, ex post)

w Erweiterte Befugnigur Endkundenpreisregulieru@bweichung/onRL2019/94%

w Rechtsfragen (1-755/22, F759/22, F795/22, T-802/22 und 1803/22)
w KomplexeBerechnungles Preiseé & | S R Jriteyha8uerkidtife?)
w Umgehungder Abstimmungsregelqverkappte Steuer?
w Vertrauensschutz Investitionssicherheit?

w Anwendung/Zukunft
w Umsetzungsberichdlsbald;Preiskappungndet6/2023 (Strom)L2/2023 (fossile)
w Streit: AufnahmealsElementdes neuerMarktdesigns?




Problem:« Outbidding» ?

EU-Kolumne

Die EU greift mit einer unsichtharen
Hand des Staates” in den Gasmarkt e

W OO O O O

ezn Maciricd can’'t koo pricon cddown at horme withhout
MEUTHING O xpraortms 1o Itm Maorthharms el hiaor, o rvvmjor
Neavw s o r alabrvm

Die EU-Kommission will die Marktkrafte bei der Encergy crunch threatens to shatter
" E i 5 TEA b
Gasbeschaffung aushebeln und hat dafir eine neue e o e S
| Fatih Birol says a continental scramble for winter
Plattform geschaffen. Und das Vorgehen konnte noch fuel supplies would unleash a ‘wild west scenario’

weitere Markte treffen.

%7, Oy cetAn Arinare
Kommentar von Christoph Herwartz
79 N8 9002 . 1081 | lhr
23.00.20253 - 10:01 U ad o
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GaseinkaufSolidaritat = VO2022/2576

Art 122(1)- Rat Commission

w Gegenstand

w EUPIlattform zur NachfrageaggregatiomerpflichtendeTeilnahme
w PreistransparenzzmalRnahmé@ircuitBreakers; ACER[ b.I5Y OKY I NJ € 0
w StandardSolidaritatsregelnfir denKrisenfall(Gas):StandardLieferpflichten
(auch LNG); Beschrankuageschutzter KundenSchwimmbaderaus); KOM
Kompetenzur Entscheidungei Blockadergrenziberschreitendestromfllisse

w Rechtsfragen T-1/23und F1/23R

w Schnellvergabder Gasplattforny, gerechtfertigt:EuG zunachsg:), dann(+)

w Problematisché&eschrankungler Solidaritat(23(2)¢ okritische Infrastruktur 0 K
w Anwendung/Zukunft

w Bericht: 1.10.23¢eltungbis 30.12.23

w Aggregationsplattformneuerd m Hoglerin Art. 194VO?LNGBenchmarkA y aw9 a L ¢ :

Revisior2023;Solidaritatsregelntns Gas/HZAaket?Spéater?




Problem:




Genehmigungsbeschleunigung - (VO 2022/2577)

Commission

Art. 122(1)- Rat e

w Gegenstand

w Solar Genehmigungn 3 Monaten; < 50 kW Mon.

w wS L2 ¢ S MMghate firGenehmigung3 Monate fiirNetzanschluss

w Warmepumpen 1 Mon.< 50MWetc.

w Uberragendes offentlichemteresse Vermutetfir PlanungKonstruktion und
Betrieb EEAnlagen;vereinfachteVerfahren (VogelschuteFH, UVP RLett.)

w Rechtsfragen (Klagen invorbereitung)
w Europarechtlicly Umgehungsystematischd&richemit Umweltgesetzgebung?
w Volkerrechtlich- Vereinbarkeiimit Uweltkonventionen?

w Anwendung/Zukunft
w Bericht: 12/23; Geltunbis 6/2024
w Teilweise Uberfuhmn Erneuerbarénergien RL (abétockiert); BiodiversitatsVO?

Energy
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Lowerpricesby
eliminating barriers

to internal market?
Export bangRO & Co);
G LI2 t diddingYbories;
odorisationetc.

CAP at hubs

ice . Impact:
5. Import pric Activate Demand {phact LiGey)
Catp Reduction?

(RU? All?) 10.
DeclareEUAlert

“Soft"/dynamic

hub price CAP
(LTCs?F SR-model)

12. Better
Benchmarks for

as prices
(Possible/ Imposed?)



Marktkorrekturmechanismus - VO 2022/2578

Commission

Art. 122(1)- Rat e

w Gegenstand

w Kappungvon preissetzendeB@aspreisderivate(allea = ¢ V@ 2023/736)

w Auslésernura ¢ ¢RCeisO H e mJage)l o

w Nur beiextrem hoherPreisenwie 8/2022)und Abkopplungvom Weltmarktpreis
w Umfangreichdrif und Deaktivierungsmechanismegitbeschrankt

w Rechtsfragen
w Auswahlder ReferenbDerivate
w Nutzungprivater Daterflr invasiveMal3inahmen
w Deaktivierungdurch Kommissioachonvor Auslosung?

w Auswirkungauf bestehendé&/ertrage?

w Anwendung/Zukunft
w Geltungbis 2/2024 bel Weitem unstrittenstdlalinahme

Energy
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LNG

- The month-ahead price on

- The month-ahead TTF price is

---- the Title Transfer Facility ——-- 35€ higher than a reference price
(TTF) exceeds 180€/MWh for LNG on global markets for
for three working days the same three working days
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Regulatory TTnterventions:
Legal risks for existingas supplycontracts

\
/ Regulationof \ -

technicalparameters
to ensure proper
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EU chief announces electrlclty market overhaul
~ amid Skyrocketlng prices

in 10, 2022 (updated: B9 Jun 13, 2022)
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Anderungder Ausrichtungler _ EUEnergiepolitik?

Central Planned economy

|
Ownership of industry = N E R GY 3 Lack of freedom
by government
. E Economic control required
| P o I-I CY degree of political control

Price controls Bureaucratic
No invisible hand of Economy managed by
market / \ bureaucrats and reports.
5-year-plans | - 2 _ Innovation difficult
Inefficient firms protected
Government set inflexible ¥ No reward for taking risk |
plans for future Firms not allowed to fail and creating something new




Artikel 122AEU\G effizient, = - aber demokratisch?

w Umgehung von
Entscheidungsverfahren
(zBSteuerentscheidungen?)

w Unbestretbared/orliegen einer
ernstenKrise alle Mal3nahmen
spiegelnSolidariatwider;
zeitlich begrenzt

w Notwendigkeitschnellen
Handelnhgn Krisensituationen

unbestreitbar w odMalRnahmere FrlaubtArt. 122

alle dMalRnahmemd ¢ auch
Anderungervon194-er

w NotigeRegeln zEehr
Parlamentsgesetzen?

technischc schnellesHandeln
far Parlamentschwierig

w Demokratieprinzip Anderung
vonParlamentsgesetzemhne
Parlementarisch8eteiligung?
(LosungB:expostKontrolle
durchParlament in bestrist?)
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Nachhaltiges Unternehmensrecht (ESG)
In der Energiewirtschatft:
Zwischen EU und Staat, Politik und Markt

Professor Dr. Martin Burgi

Vortrag beim 2. Energierechtstag in NRW
Ruhr-Universitat Bochum (25.5.2023)



LEHRSTUHL FUR OFFENTLICHES RECHT, WIRTSCHAFTSVERWAL TUNGSRECHT,
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. Was ist und was bedeutet ESG?

A  Selbstverstandlich hat die wirtschaftliche Tatigkeit der Energieunternehmen nach aufRen
einen enormen Bezug zur Nachhaltigkeit (Stichworte: Umstellung auf erneuerbare
Energien, Atomausstieg, Energiemix etc.).

A Daneben werden die Energieunternehmen, ebenso wie alle anderen, teilweise aber auch
spezifischer, von immer mehr Vorgaben flr den internen Bereich erfasst:

A Nachhaltigkeit im Kontext der Unternehmensorganisation und 7 fihrung, einschliellich
Finanzierung und Rechnungslegung
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1. ESG als Kiurzel fur Nachhaltigkeit im Kontext der Unternehmensorganisation
A E: Okologische Kriterien, insbes. Beitrag zum Klimaschutz

A S: Gruppe von Themen, die mit den Stichwértern Menschenrechte,
Geschlechtergleichbehandlung/Diversity und gerechte Arbeitsbedingungen inklusive
Lohne zusammengefasst werden

A  G: Rolle der Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane eines Unternehmens,
Unternehmensethik und Unternehmenskultur, Verwaltung und Qualitat der Beziehungen
zu Geschaftspartnern einschliel3lich Zahlungspraktiken sowie interne Kontroll- und
Risikomanagementsysteme des Unternehmens. Hierher gehdren beispielsweise auch
die Vergutungsfragen betreffend die Unternehmensorgane.
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Normative Basis

Regelungskomplex Sustainable Finance

0
i

0

Taxonomie-VO der EU (Begriffsbildung 6kologischer Nachhaltigkeit)
Offenlegungs-VO der EU fur Finanzmarktteilnehmer und Finanzberater

Vorschl ag el ner s o zPlafdrne on SUs@irable Fonamcest (v o enr
Februar 2022)

- Messbarkeit?

- Zielkonflikte mit 6kologischer Nachhaltigkeit

Jedenfalls: Teilweise Verlagerung der Nachhaltigkeitspolitik auf nichtstaatliche Akteure
Trickle-down-Effekt
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A Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD); sog. nichtfinanzielle Erklarung.
Der Europaische Rat hat am 28.11.2022 dem Vorschlag der Kommission zugestimmt
(ABl. EU 322/15).

U Erweiterung des personlichen Anwendungsbereichs

U Inhaltliche Verscharfung der bestehenden Berichtspflichten nach HGB

A Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) vom 11.6.2021, Inkrafttreten zum 1.1.2023

U Alle Unternehmen mit mehr als 3.000 Beschaftigten, ab 1.1.2024 Absenkung auf
1.000 Beschaftigte (erfasst ca. 4.800 Unternehmen)
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A CSDDD (Richtlinie iiber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf
Nachhaltigkeit), COM (2022) 71 final A Dazu naher Il

U Anwendungsbereich deutlich weiter als LkSG (500 Beschaftigte und Nettoumsatz 150
Millionen Euro)

U Insgesamt starkere Einbeziehung auch umwelt- und klimabezogener Pflichten
U Schadensersatzpflicht bei Verletzung der Sorgfaltspflichten

U Jenseits der Sorgfaltspflichten: Unternenmen missen Klimaplane mit
Emissionsreduktionszielen aufstellen

A Spezifische Vorgaben aus dem européischen und dem nationalen Energierecht: Impuls
(vgl. 8 6 Abs. 1 EEG) bzw. Pflicht zur Beteiligung von Anwohnern bzw. standortnahen
Gemeinden an der flr den Betrieb von Windenergieanlagen zu grindenden
Projektgesellschaft (durch einige Landesgesetze; gemald BVerfG, NVwZ 2022, 861
verfassungsgeman)
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A
A

Ubergreifender Steuerungsansatz im Zusammenspiel von europaischem und
nationalem Recht

Regulierung (Staat), regulierte Selbstregulierung und Selbstregulierung (Markt)

Ver bund der Regi mes ¥ffentliches Recht wund
Recht des Unternehmensin als weiltere Schi ch
erfassten Unternehmensrechts

Folie 53



LEHRSTUHL FUR OFFENTLICHES RECHT, WIRTSCHAFTSVERWALTUNGSRECHT,
UMWELT- UND SOZIALRECHT

LUDWIC
MAXIMILIANS
LMU MONCHEN T PROF. DR. MARTIN BURGI

Il. Spezifische Vorgaben flr Energieunternehmen

A Verfahrens- und organisationsbezogene Anforderungen zur Bewéltigung von
Verbraucherbeschwerden (vgl. 88 111a bis 111c EnWG: Beschwerdemanagement,
Einrichtung einer Schlichtungsstelle)

A Pflicht zur Durchfiihrung von Energieaudits nach europaischer Energieeffizienzrichtlinie,
umgesetzt in den 88 8 ff. Gesetz Uber Energiedienstleistungen und andere
Energieeffizienzmalinahmen v. 4.11.2010 (BGBI. |, S. 1728)

Sanktionierung Uber Buf3geldvorschriften und Public Enforcement, jeweils beim BAFA.

> T

Vorhandensein eines zertifizierten Energiemanagement- oder Umweltmanagementsystems
nach der EMAS lllI-Verordnung.

A Weiterentwicklungen aufgrund aktueller Legislativverfahren sowohl betreffend die
Energieeffizienzrichtlinie (COM/2021/558 final) als auch das Energieeffizienzgesetz
(Gesetzentwurf der Bundesregierung v. 19.4.2023).

Zur Vertiefung: Ludwigs, in: Burgi/Habersack (Hrsg.), Handbuch Offentliches Recht des Unternehmens, 2023, § 15Fo|ie 54
(erscheint im Juni 2023)
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Allgemeine Vorgaben: CSDDD
EU-Richtlinie tber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit
Zitiert nach dem Kommissionsvorschlag (COM (2022) 71 final aus Februar 2022)

Gegenwartig im sog. Trilogverfahren; EU-Parlament und Europaischer Rat haben am
1.12.2022 ihre Positionen zum Entwurf der Kommission veroffentlicht

U Dabel mochte das EU-Parlament den Anwendungsbereich erheblich ausweiten und
die Vergutung der Unternehmensleitung an die Erreichung vom Nachhaltigkeitszielen
und Emissionsreduktionszielen kntpfen

U Der Europaische Rat hingegen mochte die Sorgfaltspflichten in kleinem Umfang
abmildern (nur Upstreaming, nicht Downstreaming erfassen) und einige
Prazisierungen im Hinblick auf die zivilrechtliche Haftung vornehmen
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Anwendungsbereich und zentrale Inhalte

Anwendungsbereich deutlich weiter als LkSG (500 Beschaftigte und Nettoumsatz 150
Millionen Euro)

Schadensersatzpflicht bei Verletzung der Sorgfaltspflicht (zivilrechtliches Instrument)

Insgesamt deutlich starkere Einbeziehung auch umwelt- und klimabezogener Pflichten
(nicht Anur fi MBRangladesl@ nr echt e i n

Jenseits der Sorgfaltspflichten: Unternehmen mussen Klimaplane mit
Emissionsreduktionszielen aufstellen
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A Art. 15 Abs. 1 CSDDD: ADie Mitgliedstaaten
Plan festlegen, mit dem sie sicherstellen, dass das Geschéaftsmodell und die Strategie des
Unternehmens mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft und der Begrenzung
der Erderwarmung auf 1,5 Grad Celsius gemaR dem Ubereinkommen von Paris vereinbar
sind. In diesem Plan wird insbesondere auf der Grundlage von Informationen, die dem
Unternehmen verntnftigerweise zur Verfugung stehen, ermittelt, in wieweit der
KI 1 mawandel el n Risi ko fg¢gr die Unter nehmen

A Public Enforcement

A Art. 15 Abs. 2 CSDDD: ADie Mitgliedstaaten
Emissionsreduktionsziele in seinen Plan aufnimmt, wenn der Klimawandel als ein
Hauptrisiko oder eine Hauptauswirkung der Unternehmenstatigkeit ermittelt wurde bzw.
hatte ermittelt werden soll en. q

A Public Enforcement _
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A Art. 25 Abs. 1 CSDDD: Die Mitgliedstaaten sollen ferner sicherstellen, dass die Mitglieder
der Unternehmensleitung A d i e -, rkittelr und langfristigen Folgen ihrer
Entscheidungen fur Nachhaltigkeitsaspekte bertcksichtigen, ggf. auch die Folgen fir
Menschenrechte, KI|IIiI mawandel und Umwel t . n N
S. 2, wonach Aeine systematische Ber ¢cksic
Unt ernehmensentschei dungenn gefordert sei

A Allerdings ohne Public Enforcement. Vielmehr soll zur Durchsetzung die in Art 25 Abs.

2 CSDDD vorgesehene personliche Haftung nach Mal3gabe der allgemein hierflr im
jeweiligen Mitgliedstaat bestehenden Vorschriften dienen

A Vergleichbares Pflichtenprogramm wie die meisten Staaten es in Umsetzung der

Internationalen Klimaabkommen flr den offentlichen Sektor normiert haben (in Deutschland
vgl. 88 3 ff., 9 Bundes-Klimaschutzgesetz)
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Konsequenzen fur die erfassten Unternehmen

Immenser Pflichtenzuwachs, verbunden mit Rechtsunsicherheiten, Kosten und
Burokratieaufwand

Teilweise Vermischung der Grenze zwischen Staat (politische Gestaltung) und Wirtschaft
(privatnutziges Handeln)

Teilweise weiterentwickelte bzw. verscharfte Sanktionen
U Naming and Shaming (Art. 20 Abs. 4 CSDDD)

U Ausschluss von 6ffentlichen Auftragen und auch von Subventionsmafl3inahmen
(Art. 24 CSDDD)

U Schadenersatzpflicht nach Art. 22 CSDDD
Auch hier trickle-down-Effekt
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Art. 17 Abs. 1 (Aufsichtsbehdrden)

(1) Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere Aufsichtsbehorden, die fir die Uberwachung
der Einhaltung der Verpflichtungen in den nach Artikel 6 bis 11 und Artikel 15 Absatze 1 und 2
angenommenen nationalen Bestimmungen zustandig ist bzw. sind.

Art. 18 Abs. 1-5 (Befugnisse der Aufsichtsbehorden)

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aufsichtsbehdrden Giber angemessene
Befugnisse und Ressourcen verfugen, um die ihnen durch diese Richtlinie Gbertragenen
Aufgaben auszufuhren, einschlief3lich der Befugnis, Informationen anzufordern und
Untersuchungen im Zusammenhang mit der Einhaltung der in dieser Richtlinie festgelegten
Verpflichtungen durchzufihren.
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(2) Eine Aufsichtsbehdrde kann von Amts wegen oder aufgrund ihr nach Artikel 19
Ubermittelter begriindeter Bedenken eine Untersuchung einleiten, wenn sie der Auffassung ist,
dass ihr ausreichend Informationen vorliegen, die auf einen moglichen Verstol} eines
Unternehmens gegen die Verpflichtungen aus den nach dieser Richtlinie erlassenen nationalen
Bestimmungen hindeuten.

(3) Untersuchungen werden im Einklang mit dem nationalen Recht des Mitgliedstaats, in dem
die Untersuchung stattfindet, und mit vorheriger Warnung des Unternehmens durchgefthrt, es
sel denn, die vorherige Unterrichtung beeintrachtigt die Wirksamkeit der Untersuchung. Wenn
eine Aufsichtsbehoérde im Rahmen ihrer Untersuchung im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats eine Untersuchung durchfiihren mochte, so ersucht sie die Aufsichtsbehdrde in
diesem Mitgliedstaat nach Artikel 21 Absatz 2 um Amtshilfe.
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(4) Ermittelt eine Aufsichtsbeho6rde als Ergebnis der Mal3nahmen nach den Absatzen 1 und 2
einen Verstol3 gegen die nach dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften, so
gewahrt sie dem betreffenden Unternehmen eine angemessene Frist, um Abhilfe zu schaffen,
sofern dies moglich ist.

Im Einklang mit Artikel 20 bzw. 22 schliel3en Abhilfemal3nahmen die Verhangung von
verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder das Eintreten der zivilrechtlichen Haftung bei
Schaden nicht aus.
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(5) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben verfligen die Aufsichtsbehdrden mindestens Uber die
Befugnis

a) zur Anordnung einer Beendigung des Verstol3es gegen die nach dieser Richtlinie
erlassenen nationalen Bestimmungen, einer Unterlassung jeglicher Wiederholung des
betreffenden Verhaltens und gegebenenfalls zur Anordnung von Abhilfemalinahmen, die
dem Verstol3 angemessen und erforderlich sind, um ihn zu beenden;

b) zur Verhdngung von finanziellen Sanktionen im Einklang mit Artikel 20;

c) zum Erlass vorlaufiger Mal3nahmen, um das Risiko eines schweren und nicht
wiedergutzumachenden Schadens zu vermeiden.

é

Folie 63



LEHRSTUHL FUR OFFENTLICHES RECHT, WIRTSCHAFTSVERWAL TUNGSRECHT,
UMWELT- UND SOZIALRECHT
PROF. DR. MARTIN BURGI

LUDWIC
MAXIMILIANS
UNIVERSITAT
MUNCHEN

LMU

4. Aufmerksamkeitsfelder

A Gefahr, dass die unternehmerische Organisationsautonomie substanziellen Schaden
nimmt, obwohl sie in den Art. 15, 16 u. 17 EU-GR-Charta verankert ist und obwohl
beispielsweise das BVerfG in seinem Klimabeschluss v. 24.3.2021 ausdrucklich die

Wi chtigkeit demd ATnaomsfhoi masi onskraft der
(Rn. 243).

A Vertiefend Burgi, ZHR 186 (2022), 779 ff.
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IV. Spezifische Vorgaben fir Offentliche (Energie-)Unternehmen

A Beachte: Vielfach bereits freiwillig ilbernommene bzw. von den eigenen Tragern auferlegte
Anstrengungen ( Schl agResporsibiliyftor por ate Soci

A Sodann: Geltung samtlicher dargestellter privatrechtlicher Vorgaben und public enforcement
auch far hier

A Erweiterter Steuerungs- und Kontrollbedarf
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A Mehr Klimaschutz

U AVorbildfunkti on d& 13ABsfi1fSelnKSG Beditksiahtighgsgedof
bei APl anungen und Entscheidungenfi sowi e
Beschaffungsaktivitaten auf Bundesebene (8§ 13 Abs. 1 S. 3 KSG)

U 8 15 KSG verpflichtet den Bund im Hinblick auf Bundesunternehmen dazu, darauf
hi nzuwi rken, dass auch sie ihre AVer wal tt

U Teilweise vergleichbare Vorschriften in Landesklimaschutzgesetzten (vgl. z.B.
Klimaschutzgesetz NRW: 8 2 Abs.1i.V.m.8 5 Abs. 1 : AVorbil df
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A Mehr Gleichstellung und Diversity

U Bundesebene

- Sonder-Gesellschaftsrecht (vgl. z.B. 8§ 393a AktG und 8§ 77a GmbHG): Erweiterung
der Pflichten des Fuhrungspositionengesetzes auf einen grof3eren Kreis von
Unternehmen und inhaltliche Verschéarfung.

- Weitere Pflichten ergeben sich aus dem Bundesgremienbesetzungsgesetz, dem
B-PCGK und dem Bundesgleichstellungsgesetz, wiederum in naherer
Konkretisierung durch den B-PCGK

U Entsprechende, teilweise weitergehende Aktivitaten auf der Ebene verschiedener
Bundeslander

A Mehr Vergitungstransparenz (vgl. z.B. § 65a LHO NRW)
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Burgi / Habersack

_ Handbuch
Offentliches Recht
des Unternehmens

Nachhaltigkeit (ESG) * Regulatorik
Verfassungsrechtlicher Schutz
Sanktionen und Rechtsschutz

Offentliche Unternehmen

R

CH.BECK
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V. Fazit

Mehr Nachhaltigkeit im Unternehmensrecht
wird viel Energie bendtigen!
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Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

MARKT 03.04 2023

Munich Re verlasst Klimaallianz

Der Miinchener Riickversicherungs-Riese Munich Re hat die Net-Zero Insurance
Alliance (NZIA) verlassen. Das Netzwerk fithrender Erst- und Riickversicherer ist
eine Initiative fiir Klimaneutralitit, vor allem Kohle und Gas sollen zunehmend
von Versicherungsschutz und Geldanlagen ausgeschlossen werden. Doch das
Wettbewerbsrecht macht dem offenbar einen Strich durch die Rechnung.

https://www.versicherungsbote.de/id/4910086/Munich-Re-verlasst-Klimaallianz/
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Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

Bsp 1: Net Zero Insurance Alliance (NZIA)

Initiative unter dem Dach des UN EP
29 Erst- und Ruckversicherer

Gemeinsame Verpflichtung auf Reduktionspfad: Versicherungsportfolio
auf Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis 2050

Erganzt um Versicherung der Transformation (opportunities)

Definition von (sektoralen) Zwischenzielen (selbststandig) anhand
gemei nsamer Par anBadeckTarget-inittattve e n c e

Jahrliche Berichtspflicht
Erste Offenlegung der eigenen Ziele bis 31.7.2023
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Bsp 2: Net Zero Asset Owner Alliance (NZAOA)

A Initiative unter dem Dach des UN EP

A 85 institutionelle Investoren (zB Pensionsfonds,Versicherungen usw.)
mit US-$ 11 Billionen under management (bislang 44 Mitglieder mit
set targets)

A Ziel: Anlageportfolios bis 2050 klimaneutral (net zero)

A Definition von (sektoralen) Zwischenzielen (selbststandig) anhand

gemei nsamer P a-60862-Reduziéfungtbls 2030
(Festlegung der Berechnungen, zB hinsichtlich Scopel-2-3)
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Engagement targets Sector targets

Set at least one KPI in two of the follow- s Intensity-based/absolute-reductions on all
ing types of engagement material sectors.

» Corporate—Engage 20 companies with high- » Scope 3 to be included wherever possible.

est owned emissions or those responsible for » Sector specific intensity KP1s recommended.
combined 65% owned emissions in portfolio » Sectoral Decarbonization Pathways used to

(either directly or via membership/asset Set targets.
mianager/service provider)

s Asset Manager—Participate in engagements:
led by thie Alliance, or their own internal
systematic approach

» Published Positions—Participate in Alliance
position paper creation or write
their own

. EE-F!{H".WﬂllIE Chain: Participate in Int liate
Alliance sector work or external
sector engagement activities

targets for 1.5°C
aligned, net-
zero world by
2030 with real-

olio world impacts

S
(later portfolio) emission targets

» 22% 1o 32% CO2e reduction by 2025
(per IPCC 1.5°C SR scenarnios) on equity
and debt to listed corporates, infrastructune,
and with the same reduction or CRREM
national pathways for real estate.

« 50% (40% to 60%) COZe reduction by 2020
(per IPCC 1.5°C SR scenarios).

» Covers portfolic emissions Scope 1 & 2, track-
ing of Scope 3.

» Absolute or intensity-based reduction KPls.
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Position zu fossilen Energietragern (high emitting sectors)

A Keine Finanzierung neuer kohlebezogener assets und keiner

neuen Ol- und Gasfelder
A Keine Investition/Finanzierung der Erweiterung von Kohle, Ol

oder Gasproduktion
A Abbau der Investitionen in fossile Energien gem. Szenarien

(metrics fur sektorspezifische Ziele)
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A Set science-based, absolute- and intensity-oriented emissions targets
that cover Scope 1, 2, and 3 emissions, in line with widely accepted,
sciencebased, low/no overshoot, 1.5AC-aligned pathways (e.g., IPCC,
OECM, and IEA NZE 2050 roadmaps).

A Practice discipline in all infrastructure financing decisions in alignment
with emissions targets and 1.5AC aligned scenarios.

A Reduce oil and gas consumption in own operations and products or
services offered, immediately focus on transitioning business models to
low- or no-carbon alternatives.

A Align corporate lobbyingwi t h companyés cli mate goals and sci
based emissions targets.

A(.)

NZAOA, Position on the Coal and Oil Sector, March 2023, p. 7
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Antitrust and regulatory disclaimer

The Alliance and its members are committed to comply with all laws and regulations
that apply to them. This includes, amongst others, antitrust and other requlatory laws
and regulations and the restrictions on information exchange and other collaborative
engagement they impose. Further, each member is responsible for setting their own
individual targets. Progress reports shared with the Alliance Secretariat are not shared

between members. Any information shared with members is done so on an anonymised
basis, and no transaction level information is shared.

AOA, Target setting protocol, 3rd edn, p. v
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Bild: Bundesarchiv, Doris Adrian




D Die drei Saulen des Kartellrechts th
e L |

Universitdt Diusseldorf .

Verbot Verbot des Kontrolle von
wettbewerbs- Missbrauchs Unternehmens-
beschrankender von Marktmacht: zusammenschliissen:

Vereinbarungen:

Art. 102 AEUV FusionskontrollVO
Art. 101 AEUV bW, bW,
- bzw. A K8 ff. GWB A 185 ff. GWB
A Al ff. GWB
Selbststandigkeits- Besondere Externes Wachstum
postulat Verantwortung

- hhude



B Kartellrechtliche Analyse hhu

Mogliche Wettbewerbsbeschrankungen
ISv Art. 101 Abs. 1 AEUV, § 1 GWB: A Grauzone, Horizontal-

Leitlinien
A Aggregierte, anonyme
Informationen

Austausch sensibler Informationen /

Offener Zugang
Compliance

> >

Abschottung und Spillover im Club ————

Absprache von Wettbewerbsparametern
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Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

People of the same trade
seldom meet together, ,
even for merriment and |
diversion, but the
conversation ends in a
conspiracy against the
public, or in some
contrivance to raise prices.

Adam Smith, Wealth of Nations (1776)
bk. 1, ch. 10, pt. 2




D Losung Spurbarkeit th

Safe harbour:
Keine Preisabsprachen
und geringer Marktantell

Keine Spurbarkeit bei <10% Marktantell bei Wettbewerbern, <15%
bel Nichtwettbewerberbern

Problem: hohe%Klima—lmpact nur bei hoher Beteiligung




D LOsung Tatbestandsausnahme (1) th

Ausnahme von der Tatbestandsmafigkeit wegen EU-
Querschnittsklauseln?

Art. 11 AEUV:

ADi e Erfordernisse des Umweltschut
und Durchfihrung der Unionspolitiken und T mafl3nahmen

Insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung

el nbezogen werden. n



D LOsung Tatbestandsausnahme (2) th

Primarrechtlicher Zielkonflikti Aschonender Ausgl eic
Anlehnung an Wouters-Doktrin (EuGH, C-309/99):.

Legitimes Ziel

Geeignet und erforderlich

Verhaltnismaldigkeit i.e.S.

Probleme:

Besonders gelagerte Beispielsfalle (Regelsetzungsautonomie)
Ausnahmen in Art. 101 Abs. 3 AEUV



D LOsung Freistellung (1) th

Art. 101 Abs. 3 AEUV: Freistellung der Wettbewerbsbeschrankung,
wenn

Effizienzvorteile
Verbraucherbeteiligung
Keine Ausschaltung des Wettbewerbs

Nicht unerlasslich

T



. ‘Chicken of tomorrow’ falls foul of Dutch h h U

anti-cartel rules Heinrich Heine

Universitdt Diusseldorf .

Absprache zu verbesserten
Haltebedingungen fur Hihner
in den Niederlanden

Effizienzvorteil:
0,68 U pro kg (WTP)

Erhohte Kosten:
1,46 U pro kg

’q

b .

L)
1

Agreements between supermarkets and meat producers on the ‘chicken of tomorrow’ are

limiting competition to the detriment of consumers, according to the Dutch consumers’
authority.



D LOosung Freistellung (2) th

Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

Art. 101 Abs. 3 AEUV: Freistellung der Wettbewerbsbeschrankung,
wenn

A derzeit stark 6konomisch definiert
A bei CO2-Emissionen evtl. durch
Effizienzvorteile — Preis ermittelbar

. A welche Verbraucher?
Verbraucherbetelligung ——_ A in welchem Umfang?




D LOsung Freistellung (3) th

Horizontal-Leitlinien (KOM 2022)
Effizienzvorteile: Begriff wird vorsichtig erweltert

Verbraucherbeteiligung: bleibt eng 1 keine Anerkennung von out
of market-efficiencies

—mT e



. Zwischenfazit th

Heinrich Heine
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A Nachhaltigkeitskooperationenm geltenden Recht mit erheblichen
Unsicherheiterbehaftet

A Losungder Behordenuber Aufgreifermessen

private enforcement?
Sichtder USBehdrden?

e f( . hhude



D Wettbewerb und Nachhaltigkeit th

A Keingrundsatzliche$pannungsverhaltnis

A Okonomischeinnhaftigkeitvon Kooperationen
Bel Regulierungsversagen (beachte auch
Haftungsrisiken)
ZurErreichungeinerkritischenMasse
ZurAnderungvon Konsumentenpraferenzen

UnilateraleL6sungerbleibentberlegen
Problem first-moverdisadvantage¢ aber das ist
Wettbewerb

>



D Gesetzgeberische Interventionen th

A Okologischer Ausnahmetatbestand (Osterreich,
Art. 210a GMO)

A oa{daAaGlIAYlIoAfAGE {| YROZ2EG
A Erweiterung der Horizontdleitlinien
Al OKlUdzydY abl OKKIFfGdA3ISa YINISEfNBC

scharfere Verfolgung unternehmerischer
Verhaltensweisen bedeuten!

—E T
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ATransformati o
Zur sozial-

Okologischen

Mar kt wi rtschatft
(BMWK) |

HHU-Zukunftsgruppe Competition & Sustainability

Wettbewerb und Nachhaltigkeit
in Deutschland und der EU

Studie im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/transformatio
n-zu-einer-sozial-okologischen-marktwirtschaft.html



https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/transformation-zu-einer-sozial-okologischen-marktwirtschaft.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/transformation-zu-einer-sozial-okologischen-marktwirtschaft.html

Vielen Dank!

Kontakt:
LS.Podszun@hhu.de

Podcast:
Bei Anruf Wettbewerb

Blog:
www.d-kart.de

Twitter:
@ruppe_p

hhu

Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

COMPETITION &

SUSTAINABILITY
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Energie. Wasser. Leben. R

Nachhaltigkeit in der ELRechtssetzung

Nachhaltigkeits EUTaxonomie

bericht-
erstattung

Nachhaltigkeit

Nachhaltige
Lieferketten

Green Deal
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Nachhaltigkeit in der Energiewirtschatft (1)

sehr hoch

=her hoch
weder noc
ener gering

sehr gering

Stellenwert von Nachhaltigkeit
(Angaben in Prozent)

bdew

Energie. Wasser. Leben.

Die Energiewirtschaft steht im Mittelpunkt der Nachhaltigkeitsbemihungen auf
europaischer (und nationaler) Ebene und erkennt Nachhaltigkeit als eines der
zentralen Themen der zukinftigen Unternenmensausrichtung an.

Quelle: © BDEW | Imug 2022
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Energie. Wasser. Leben. JE—

BDEWStudien zur Rolle von Nachhaltigkeit in der Energie
und Wasserwirtschaft
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Energie. Wasser. Leben.

Nachhaltigkeit in der Energiewirtschatft (Il)

Hat Ihr Unternehmen eine
Nachhaltigkeitsagenda?

22 %

29 %

B Esgibt eine Nachhaltigkeitsagenda und sie ist in die
Unternehmensstrategie eingebettet.

B Esgibt eine Nachhaltigkeitsagenda.
Es gibt keine Nachhaltigkeitsagenda, aber sie wird geplant
oder entwickelt.

Es gibt keine Nachhaltigkeitsagenda und sie wird auch
nicht geplant.

Inwieweit setzt Ihr Unternehmen regulatorische
Vorgaben zur Nachhaltigkeit (z.B. NFRD,
Lieferkettengesetz und EJaxonomie) um?

8%

49 94
25%
M Werden bereits umgesetzt In Planung
M Werden teilweise umgesetzt Moch nicht berticksichtigt

Quelle: © BDEW | Capogemini Invent 2022
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Energie. Wasser. Leben.

Grunde far verstarkte Fokussierung auf Nachhaltigkeit

) Intrinsische Motivation p) Erwartungshaltung von
Stakeholdern
Intrinsisch _ KundBezr;:{}st,
Marketing |

Regulatorisch

Kostenvermeidung
| eigene =
Mitarbeitende
0% 20% 40 % 60 %% 209 100 %
Finanzmarkt,
Welche ist die wichtigste Motivation hinter den Banken

Nachhaltigkeitsmalinahmen?

Offentlichkeit,
Medien

Bei welchen Stakeholdern nimmt Ihr Unternehmen verstérkte
Informationsbedtirfnisse oder Kommunikationserwartungen
wahr (in Prozent}

Quelle: © BDEW | Capgemini Invent 2022 und BDEW | Imug 2022
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Herausforderungen fur Unternehmen der Energiewirtschaft

Quelle: © BDEW | Imug 2022



