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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Thesen (1)

1. Die Europaische Union hat mit den im Rahmen des REPowerEU-Plans erlassenen Verordnungen ihre
Handlungsfahigkeit dokumentiert und einen zentralen Beitrag zur Bewaltigung der Energiekrise geleistet.

2. Art. 122 Abs. 1 AEUV bildet — entgegen vielfaltiger Kritik — grundsatzlich eine taugliche Rechtsgrundlage.

a) Bei der geforderten Beschrankung auf temporare Ad-hoc-Mal3nahmen zur Bewaltigung akuter
Krisensituationen droht weder eine Aushohlung des Souveranitatsvorbehalts noch ein Unterlaufen des
Einstimmigkeitsprinzips in Steuerfragen.

b) Energiesolidaritat bildet zwar einen justiziablen Grundsatz, belasst den Unionsorganen aber einen weiten
Spielraum, der bisher gewahrt sein durfte.

c) Die mit den Krisenverordnungen angestrebte Bekampfung hoher Energiepreise leistet einen tragfahigen
Beitrag zur Verbesserung der Versorgungslage. Den Schlissel zum richtigen Verstandnis liefert das
Konzept der Affordability.
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Thesen (II)

3. Aus der Konzeption von Art. 122 Abs. 1 AEUV als echter Notfallkompetenz folgt, dass eine Verstetigung
ergriffener Mal3nahmen nur auf Basis der regularen Kompetenznormen erfolgen kann.

4. Das Krisenmanagement hat einerseits den Mehrwert einer Kompetenzgrundlage zur schnellen Reaktion auf
akute Notlagen verdeutlicht. Andererseits konnen entsprechende MaRnahmen nur der Uberbriickung dienen,
bis dauerhafte L6sungen unter Beteiligung des Europaischen Parlaments und unter Wahrung mitgliedstaatlicher
Schutzinstrumente gefunden sind.
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 114 AEUV

D)

(2) Absatz 1 gilt nicht ftr die Bestimmungen lber die Steuern, die Bestimmungen uber die Freizigigkeit und die
Bestimmungen Uber die Rechte und Interessen der Arbeitnehmer.

(..)
Art. 115 AEUV

Unbeschadet des Artikels 114 erlasst der Rat gemald einem besonderen Gesetzgebungsverfahren einstimmig
und nach Anho6rung des Europdaischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses Richtlinien fir
die Angleichung derjenigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die sich unmittelbar auf
die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken.
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 122 AEUV
(1) Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission unbeschadet der sonstigen in den Vertragen vorgesehenen

Verfahren im Geiste der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten Uber die der Wirtschaftslage angemessenen

MalRnahmen beschliel3en, insbesondere falls gravierende Schwierigkeiten in der Versorgung mit bestimmten
Waren, vor allem im Energiebereich, auftreten.

(..)
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 194 AEUV

(1) Die Energiepolitik der Union verfolgt im Geiste der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Verwirklichung oder des Funktionierens des Binnenmarkts und unter Berlicksichtigung der Notwendigkeit der
Erhaltung und Verbesserung der Umwelt folgende Ziele:

a) Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts;
b) Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union;

c) Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Entwicklung neuer und erneuerbarer
Energiequellen und

d) Forderung der Interkonnektion der Energienetze.

(..)
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2. Energierechtstag in NRW, Bochum, 25.5.2023

Vorschriften (Auswahl)
Art. 194 AEUV

(.)

(2) [1] tUnbeschadet der Anwendung anderer Bestimmungen der Vertrage erlassen das Europdische
Parlament und der Rat gemafld dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren die MalRnahmen, die erforderlich
sind, um die Ziele nach Absatz 1 zu verwirklichen. 2Der Erlass dieser Mal3Bnahmen erfolgt nach Anhérung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen.

[2] Diese Malinahmen bertihren unbeschadet des Artikels 192 Absatz 2 Buchstabe c nicht das Recht
eines Mitgliedstaats, die Bedingungen fir die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen
verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen.

(3) Abweichend von Absatz 2 erlasst der Rat die darin genannten Malihahmen gemal einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren einstimmig nach Anhoérung des Europaischen Parlaments, wenn sie Uberwiegend
steuerlicher Art sind.
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European
Commission

Europadisches Energierecht in der Krise

Gang der Gesetzgebung zur Krisenbewaltigung

Oliver Koch
GD Energie — Europdische Kommission

Die in dieser Prdsentation vertretenen Auffassungen spiegeln ausschliefSlich die persénllichen Ansichten des Verfassers wider

und binden in keiner Weise die Europdische Kommission




Energiepolitik
_in Zeiten des Krieges

https://twitt

10-20€ ~40€ >>100€



Energiekrise? Zweifellos...

German gas imports, 2020

Other European
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Energiekrise?
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Annual change in Germany's Harmonized Index of Consumer Prices
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Energiekrise?

European natural gas spot rises as Putin
warns Nord Stream flows may be limited

B TTF day-ahead assessed at Eur154.20/MWh, NBP at 248.25 p/th

B Nord Stream renominations total 1.9 mi

B ‘[ think Russia and Putin have caused a

lion cu m for July 21
ot of confusion’; trader



TTF day-ahead price (E/MWh — weekly average)
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Art 122 AEUV = & Das unbekannte Wesen
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KAPITEL 1
DIE WIRTSCHAFTSPOLITIK Rates vom 14. Dezember

Artikel 122 r;;;m%zggﬁz:f:n o 451 undloder
(ex-Artikel 100 EGV; ex-103a EGV-Maastricht: einst.) Erdol erzeugniSSen)

(1) Der Rat kann auf Vorschlag der  equiation (EV) NO 407/2010 of
Kommission unbeschadet der sonstigen in (13;";;‘;3 e establishing 2 Eprr(:\pean
den Vertragen vorgesehenen Verfahren (?) financial stabilization Fsanars

im Geiste der Solidaritat zwischen den Council Re
Mitgliedstaaten Uber die der Wirtschaftslage B’QV"Sions ofemerg(EU) 2016/369 on, the

. nion €ncy Support Withi

angemessenen Mallhahmen beschlielSen, - 'thin the

: : U

insbesondere falls gravierende 19 A VCIL REG

. . : E May 2020 > YLATION
Schwierigkeiten in der Versorgung mit to‘,’g?pean inSt,(z,n the estab,if,,“) 2020/,
. . /tigat Ment Ment of
bestimmten Waren, vor allem im e’”efgencf, L(lgemplo O tempory . Of @

. . yment 5 . ySU
Energiebereich, auftreten. URE) "isks iy 5y PPOrt




EU-Kriseninstrumente = _ Art. 122 vs Art. 194

e Ordentliche Gesetzgebung: Art. 194 AEUV, Parlament und Rat

VS.

o Zeitbegrenzte “KrisenmafSnahmen” nach Art. 122(1) AEUV

e (nur) qualifizierte Mehrheit im Rat; Parlament gar nicht involviert

e Drei Kernvoraussetzungen:
(1) Addressiert eine Krisensituation
(2) Zeitlich begrenzt
(3) Enthdlt ein Element der Solidaritdt

Energy




Kriseninstrumente auf - EU-Ebene in 2022

Normale Gesetzgebung: Art. 194 AEUV, Parlament und Rat
=> Gasspeicherverordnung (EU) 2022/1032, Juni 2022

=> VO/RL: Strom-, Gas/H2-Mdirkte, Erneuerbare Energien, “Net Zero”, Biodiversitit, etc.

Tempordre Kriseninstrumente nach Art. 122 AEUV

BlSenkung der Gasnachfrage (EU) 2022/1032, August 2022

Bl Abschopfung bei hohen Energiepreisen (EU) 2022/1854, 6.10.22

Gaseinkauf, Referenzpreise, SolidaritéitsmafSnahmen (EU) 2022/2576, 19.12.22
Beschleunigter Ausbau erneuerbarer Energien (EU) 2022/2577, 19.12.22
Marktkorrekturmechanismus Gas (EU) 2022/2578, 19.12.22

Energy
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GasspeicherVO = NVO 2022/1032)

Art. 194-Verfahren (Rat and EP, Kodezision) - “High-Speed”
e Gegenstand:

e \erbindliche Einspeicherpflichten

e Sicherheitszertifizierung von Speicherbetreibern

e Rechtsfragen:
e Grenzliberschreitende Speichernutzung?

e fFakultativ: Abkommen zwischen Mitgliedtstaaten zur Lastenteilung

e KOM kann “Mafsnahmen anordnen” um Fiillstand zu sichern (6(a)(11))
e Speicherentflechtung — Enteignung?

e Anwendung/Zukunft:

e Umsetzungsbericht & neue Speicherziele angenommen
e In Kraft bis 12/2025







Senkung der Gasnachfrage - VO 2022/1369

Art. 122(1)-Verfahren (Rat)
e Gegenstand:

e Unverbindliche Zusage zur Verbrauchsreduktion (-15%)
e “Unionsalarm” (von Rat erkldrt): verpflichtende Reduktion

e Rechtsfragen (s. auch C-675/22)
e Solidaritét? => (+), alle gebunden
e Verhdltnismdfigkeit => (+), abgestufte Pflichten
e Referenzperiode — bereits erbrachte Leistungen?
e Anwendung/Zukunft:

e Bereits als Art-122-MafSnahme verléingert bis 4/2024 (trotz EP-Kritik)




Ubergewinne

Problem: Energiepreisanstieg

European
Commission
—_——

Rekordgewinne bei RWE:
Muss der Staat jetzt

Les boulangeries S
. eingreifen?

de Ia crise éne

BRUXELLES Le secteur de
la boulangerie est touché
de plein fouet par la crise
énergétique et de nom-
breux boulangers sont
contraints de mettre I3 clé
sous la porte.

l‘ von Flori ind Nele Husmann

11. August 2022, 10:20 Uhr

Ces derniers jours, plusieurs
boulangeries en Belgique ont
ete contraintes de fermer leurs
portes. La raison ? Un acompte
d'energie qui a explosé. Ce di-
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Annual change in Germany's Harmonized Index of Consumer Prices
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Proposal for a
COUNCII. RECCGGAUIL AT IION
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Abschopfung bei hohen Energiepreisen

(VO 2022/2577)

Art. 122(1) - Rat —

e Gegenstand:

e \Verbindliche Spitzenlastreduktion (Strom) — bis 3/2023

e Stromerzeuger: Abschopfung & Umverteilung an Kunden ab Bérsenpreis €180
e Fossile Energieunternehmen: “Solidaritéitsbeitrag” (33%, ex post)

e Frweiterte Befugnis zur Endkundenpreisregulierung (Abweichung von RL2019/944)

e Rechtsfragen: (1-755/22, 7-759/22, T-795/22, T-802/22 und T-803/22)
e Komplexe Berechnung des Preises (“Hedging?”; interne Verkéufe?)
e Umgehung der Abstimmungsregeln — verkappte Steuer?
e \ertrauensschutz — Investitionssicherheit?

e Anwendung/Zukunft:

e Umsetzungsbericht alsbald; Preiskappung endet 6/2023 (Strom) 12/2023 (fossile)
e Streit: Aufnahme als Element des neuen Marktdesigns?




Problem: « Outbidding » ?

EU-Kolumne

Die EU greift mit einer unsichtharen
Hand des Staates” in den Gasmarkt e
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Die EU-Kommission will die Marktkrafte bei der Energy crunch threatens to shatter
Gasbeschaffung aushebeln und hat dafir eine neue e e
Plattform geschaffen. Und das Vorgehen konnte noch roel supplies would Unleash a wild west scanario
weitere Markte treffen,
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Gaseinkauf, Solidaritat - VO 2022/2576

Art. 122(1) - Rat —_—

e Gegenstand:

e FU-Plattform zur Nachfrageaggregation; verpflichtende Teilnahme

e PreistransparenzzmafSnahmen (Circuit-Breakers; ACER “LNG-Benchmark”)

e Standard-Solidaritdtsregeln fiir den Krisenfall (Gas): Standard-Lieferpflichten
(auch LNG); Beschréinkung “geschiitzter Kunden” (Schwimmbdder raus); KOM-
Kompetenz zur Entscheidung bei Blockaden grenziiberschreitender Stromfliisse

e Rechtsfragen: 71-1/23 und 1-1/23R
e Schnellvergabe der Gasplattform — gerechtfertigt: EuG zundchst: (-), dann (+)
e Problematische Beschrdnkung der Solidaritdt (23(2) — “kritische Infrastruktur”)?

e Anwendung/Zukunft:
e Bericht: 1.10.23; Geltung bis 30.12.23
e Aggregationsplattform: neuer “122” oder in Art. 194-VO? LNG-Benchmark: in “REMIT”-

Revision 2023, Solidaritéitsregeln: Ins Gas/H2-Paket? Spdter?




Problem:




Genehmigungsbeschleunigung = (VO 2022/2577)
A

Art. 122(1) - Rat —_—

e Gegenstand:

e Solar: Genehmigung in 3 Monaten; < 50 kW 1 Mon.

e “Repowering”: 6 Monate fiir Genehmigung,; 3 Monate fiir Netzanschluss

e Warmepumpen: 1 Mon.< 50MW, etc.

e Uberragendes éffentliches Interesse: lermutet fiir Planung, Konstruktion und
Betrieb EE-Anlagen; vereinfachte Verfahren (Vogelschutz, FFH, UVP RLen etc.)

e Rechtsfragen: (kiagen in Vorbereitung)
e Furoparechtlich — Umgehung, systematische Briiche mit Umweltgesetzgebung?
e V\blkerrechtlich - Vereinbarkeit mit Uweltkonventionen?

e Anwendung/Zukunft:
e Bericht: 12/23; Geltung bis 6/2024
e Teilweise liberfliihrt in Erneuerbare Energien RL (aber blockiert),; BiodiversitdtsVO?

Energy
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. . . The US Office of Price Administration
Kriegsenergiewirtschaft? — ) )
g g \§ (‘OPA, 1941’)
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HELP YOU OPA FIGHT INFLATION



“Gas price cap” —was meinen wir?

Lower prices by
eliminating barriers :
to internal market? /ﬂg@
Export bans (RO & Co); aftef; if markets still
“political” bidding Zones; e working?)
odorisation etc.

III

CAP at hubs

Impact:
Activate Demand (Impact: LTCs?)

ion?
Reduction? 10.

Declare EU Alert "SOﬁ"/dynamic

hub price CAP
(LTCs?F SR-model)

12. Better
Benchmarks for

as prices
(Possible/ Imposed?)



Marktkorrekturmechanismus VO 2022/2578

Art. 122(1) - Rat oy
e Gegenstand:

e Kappung von preissetzenden Gaspreisderivaten (alle “VTPs”, VO 2023/736)
e Ausloser: nur “TTF”-Preis (>€180, 3 Tage)

e Nur bei extrem hohen Preisen (wie 8/2022) und Abkopplung vom Weltmarktpreis
e Umfangreiche Priif- und Deaktivierungsmechanismen; zeitbeschréinkt

e Rechtsfragen:
e Auswahl der Referenz-Derivate

e Nutzung privater Daten fiir invasive MafSnahmen
e Deaktivierung durch Kommission schon vor Auslésung?

e Auswirkung auf bestehende Vertrdge?

e Anwendung/Zukunft:
e @Geltung bis 2/2024; bei Weitem unstrittenste MafSnahme

Energy




European
Commission

LNG

- The month-ahead price on

- The month-ahead TTF price is

---- the Title Transfer Facility ——-- 35€ higher than a reference price
(TTF) exceeds 180€/MWh for LNG on global markets for
for three working days the same three working days




Regulatory TTF interventions:
Legal risks for existing gas supply contracts

& A




noch im Krisenmodus...

EU chief announces electrlclty market overhaul
amld skyrocketmg prices

By Frédéric /er | EURACITIV ERJun 10, 2022 (updated: 3 Jun 13, 2022)




... hat sich erhoht
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Regulierungsbehorden...

...ubernehmen neue Rollen

European
Commission

Energy Market
Energy Market Regulator
Regulator Green Deal Regulator

Green Deal Regulator Energy Crisis Regulator
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Anderung der Ausrichtung der y EU-Energiepolitik?

Central Planned economy

|
Ownership of industry = N E R GY 3 Lack of freedom
by government
. E Economic control required
| P o I-I CY degree of political control
Price controls / \

Bureaucratic
No invisible hand of Economy managed by
market / \ bureaucrats and reports.
5-year-plans | - 2 _ Innovation difficult
Inefficient firms protected
Government set inflexible ¥ No reward for taking risk |
plans for future Firms not allowed to fail and creating something new




Artikel 122 AEUV - effizient, = aber demokratisch?

e Umgehung von
Entscheidungsverfahren
(zB Steuerentscheidungen?)

e Unbestretbares Vorliegen einer
ernsten Krise; alle MafSnahmen
spiegeln Solidaridt wider;

zeitlich begrenzt ' o
R o Zeitliche Begrenzung durch

. .
e Notwendigkeit schnellen Verldngerungen umgehbar:

Handelns in Krisensituationen

unbestreitbar e “Mafinahmen”: Erlaubt Art. 122

alle “MafSnahmen” — auch
Anderungen von 194-er

* Notige Regeln zT sehr Parlamentsgesetzen?

technisch — schnelles Handeln
ftir Parlament schwierig

e Demokratieprinzip: Anderung
von Parlamentsgesetzen ohne
Parlementarische Beteiligung?
(Lésung zB: ex-post-Kontrolle
durch Parlament in best. Frist?)
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. Was ist und was bedeutet ESG?

« Selbstverstandlich hat die wirtschaftliche Tatigkeit der Energieunternehmen nach aul3en

einen enormen Bezug zur Nachhaltigkeit (Stichworte: Umstellung auf erneuerbare
Energien, Atomausstieg, Energiemix etc.).

« Daneben werden die Energieunternehmen, ebenso wie alle anderen, teilweise aber auch
spezifischer, von immer mehr Vorgaben flr den internen Bereich erfasst:

- Nachhaltigkeit im Kontext der Unternehmensorganisation und —flhrung, einschliellich
Finanzierung und Rechnungslegung
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1. ESG als Kiurzel fur Nachhaltigkeit im Kontext der Unternehmensorganisation

E: Okologische Kriterien, insbes. Beitrag zum Klimaschutz

S: Gruppe von Themen, die mit den Stichwortern Menschenrechte,
Geschlechtergleichbehandlung/Diversity und gerechte Arbeitsbedingungen inklusive
Lohne zusammengefasst werden

G: Rolle der Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane eines Unternehmens,
Unternehmensethik und Unternehmenskultur, Verwaltung und Qualitat der Beziehungen
zu Geschaftspartnern einschliel3lich Zahlungspraktiken sowie interne Kontroll- und
Risikomanagementsysteme des Unternehmens. Hierher gehdren beispielsweise auch
die Vergutungsfragen betreffend die Unternehmensorgane.
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2. Normative Basis

Regelungskomplex Sustainable Finance

>
>
>

Taxonomie-VO der EU (Begriffsbildung 6kologischer Nachhaltigkeit)
Offenlegungs-VO der EU fur Finanzmarktteilnehmer und Finanzberater

Vorschlag einer sozialen Taxonomie (der ,Platform on Sustainable Finance® vom
Februar 2022)

— Messbarkeit?

— Zielkonflikte mit 6kologischer Nachhaltigkeit

Jedenfalls: Teilweise Verlagerung der Nachhaltigkeitspolitik auf nichtstaatliche Akteure
Trickle-down-Effekt
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« Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD); sog. nichtfinanzielle Erklarung.
Der Europaische Rat hat am 28.11.2022 dem Vorschlag der Kommission zugestimmt
(ABl. EU 322/15).

» Erweiterung des personlichen Anwendungsbereichs
» Inhaltliche Verscharfung der bestehenden Berichtspflichten nach HGB

» Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) vom 11.6.2021, Inkrafttreten zum 1.1.2023

» Alle Unternehmen mit mehr als 3.000 Beschaftigten, ab 1.1.2024 Absenkung auf
1.000 Beschaftigte (erfasst ca. 4.800 Unternehmen)
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« CSDDD (Richtlinie Gber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf
Nachhaltigkeit), COM (2022) 71 final = Dazu naher Il

» Anwendungsbereich deutlich weiter als LKkSG (500 Beschaftigte und Nettoumsatz 150
Millionen Euro)

» Insgesamt starkere Einbeziehung auch umwelt- und klimabezogener Pflichten
» Schadensersatzpflicht bei Verletzung der Sorgfaltspflichten

» Jenseits der Sorgfaltspflichten: Unternehmen mussen Klimaplane mit
Emissionsreduktionszielen aufstellen

» Spezifische Vorgaben aus dem europaischen und dem nationalen Energierecht: Impuls
(vgl. 8§ 6 Abs. 1 EEG) bzw. Pflicht zur Beteiligung von Anwohnern bzw. standortnahen
Gemeinden an der flr den Betrieb von Windenergieanlagen zu grindenden
Projektgesellschaft (durch einige Landesgesetze; gemald BVerfG, NVwZ 2022, 861
verfassungsgeman)
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3. Ubergreifender Steuerungsansatz im Zusammenspiel von europaischem und
nationalem Recht

 Regulierung (Staat), regulierte Selbstregulierung und Selbstregulierung (Markt)

«  Verbund der Regimes Offentliches Recht und Privatrecht. Dabei entsteht ein ,Offentliches
Recht des Unternehmens” als weitere Schicht des bislang primar vom Gesellschaftsrecht
erfassten Unternehmensrechts
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Spezifische Vorgaben flr Energieunternehmen

Verfahrens- und organisationsbezogene Anforderungen zur Bewaéltigung von
Verbraucherbeschwerden (vgl. § § 111a bis 111c EnWG: Beschwerdemanagement,
Einrichtung einer Schlichtungsstelle)

Pflicht zur Durchfiihrung von Energieaudits nach europaischer Energieeffizienzrichtlinie,
umgesetztin den § § 8 ff. Gesetz Uber Energiedienstleistungen und andere
Energieeffizienzmalinahmen v. 4.11.2010 (BGBI. |, S. 1728)

Sanktionierung Uber Buf3geldvorschriften und Public Enforcement, jeweils beim BAFA.

Vorhandensein eines zertifizierten Energiemanagement- oder Umweltmanagementsystems
nach der EMAS lllI-Verordnung.

Weiterentwicklungen aufgrund aktueller Legislativverfanhren sowohl betreffend die
Energieeffizienzrichtlinie (COM/2021/558 final) als auch das Energieeffizienzgesetz
(Gesetzentwurf der Bundesregierung v. 19.4.2023).

Zur Vertiefung: Ludwigs, in: Burgi/Habersack (Hrsg.), Handbuch Offentliches Recht des Unternehmens, 2023, § 15Fo|ie 54
(erscheint im Juni 2023)
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Allgemeine Vorgaben: CSDDD
EU-Richtlinie tber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit
Zitiert nach dem Kommissionsvorschlag (COM (2022) 71 final aus Februar 2022)

Gegenwartig im sog. Trilogverfahren; EU-Parlament und Europaischer Rat haben am
1.12.2022 ihre Positionen zum Entwurf der Kommission veroffentlicht

» Dabel mdchte das EU-Parlament den Anwendungsbereich erheblich ausweiten und
die Vergutung der Unternehmensleitung an die Erreichung vom Nachhaltigkeitszielen
und Emissionsreduktionszielen kntpfen

» Der Europaische Rat hingegen mochte die Sorgfaltspflichten in kleinem Umfang
abmildern (nur Upstreaming, nicht Downstreaming erfassen) und einige
Prazisierungen im Hinblick auf die zivilrechtliche Haftung vornehmen
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1. Anwendungsbereich und zentrale Inhalte

 Anwendungsbereich deutlich weiter als LkSG (500 Beschéftigte und Nettoumsatz 150
Millionen Euro)

« Schadensersatzpflicht bei Verletzung der Sorgfaltspflicht (zivilrechtliches Instrument)

 Insgesamt deutlich starkere Einbeziehung auch umwelt- und klimabezogener Pflichten
(nicht ,nur”* Menschenrechte in Bangladesh)

« Jenseits der Sorgfaltspflichten: Unternehmen mussen Klimaplane mit
Emissionsreduktionszielen aufstellen
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Art. 15 Abs. 1 CSDDD: ,Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass Unternehmen ... einen
Plan festlegen, mit dem sie sicherstellen, dass das Geschéaftsmodell und die Strategie des
Unternehmens mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft und der Begrenzung
der Erderwarmung auf 1,5 Grad Celsius gemaR dem Ubereinkommen von Paris vereinbar
sind. In diesem Plan wird insbesondere auf der Grundlage von Informationen, die dem
Unternehmen verntnftigerweise zur Verfugung stehen, ermittelt, in wieweit der
Klimawandel ein Risiko fur die Unternehmenstatigkeit darstellt bzw. sich darauf auswirkt.”

- Public Enforcement

Art. 15 Abs. 2 CSDDD: ,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Unternehmen
Emissionsreduktionsziele in seinen Plan aufnimmt, wenn der Klimawandel als ein

Hauptrisiko oder eine Hauptauswirkung der Unternehmenstatigkeit ermittelt wurde bzw.
hatte ermittelt werden sollen.”

- Public Enforcement _
Folie 57
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 Art. 25 Abs. 1 CSDDD: Die Mitgliedstaaten sollen ferner sicherstellen, dass die Mitglieder
der Unternehmensleitung ,die kurz-, mittel- und langfristigen Folgen ihrer
Entscheidungen fur Nachhaltigkeitsaspekte bertcksichtigen, ggf. auch die Folgen fir
Menschenrechte, Klimawandel und Umwelt.“ Naher erlautert in Erwagungsgrund Ziffer 63
S. 2, wonach ,eine systematische Berlcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei
Unternehmensentscheidungen® gefordert sei.

—> Allerdings ohne Public Enforcement. Vielmehr soll zur Durchsetzung die in Art 25 Abs.
2 CSDDD vorgesehene personliche Haftung nach Mal3gabe der allgemein hierflr im
jeweiligen Mitgliedstaat bestehenden Vorschriften dienen

— Vergleichbares Pflichtenprogramm wie die meisten Staaten es in Umsetzung der
Internationalen Klimaabkommen flr den offentlichen Sektor normiert haben (in Deutschland
vgl. § § 3 ff., 9 Bundes-Klimaschutzgesetz)
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2. Konsequenzen fur die erfassten Unternehmen

 |Immenser Pflichtenzuwachs, verbunden mit Rechtsunsicherheiten, Kosten und
Burokratieaufwand

« Teilweise Vermischung der Grenze zwischen Staat (politische Gestaltung) und Wirtschaft
(privatnutziges Handeln)

 Teilweise weiterentwickelte bzw. verscharfte Sanktionen
» Naming and Shaming (Art. 20 Abs. 4 CSDDD)

» Ausschluss von o6ffentlichen Auftragen und auch von Subventionsmal3nahmen
(Art. 24 CSDDD)

» Schadenersatzpflicht nach Art. 22 CSDDD
 Auch hier trickle-down-Effekt
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Art. 17 Abs. 1 (Aufsichtsbehdrden)

(1) Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere Aufsichtsbehorden, die fir die Uberwachung
der Einhaltung der Verpflichtungen in den nach Artikel 6 bis 11 und Artikel 15 Absatze 1 und 2
angenommenen nationalen Bestimmungen zustandig ist bzw. sind.

Art. 18 Abs. 1-5 (Befugnisse der Aufsichtsbehorden)

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aufsichtsbehdrden Giber angemessene
Befugnisse und Ressourcen verfugen, um die ihnen durch diese Richtlinie Gbertragenen
Aufgaben auszufuhren, einschlief3lich der Befugnis, Informationen anzufordern und
Untersuchungen im Zusammenhang mit der Einhaltung der in dieser Richtlinie festgelegten
Verpflichtungen durchzufihren.
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(2) Eine Aufsichtsbehdrde kann von Amts wegen oder aufgrund ihr nach Artikel 19
Ubermittelter begriindeter Bedenken eine Untersuchung einleiten, wenn sie der Auffassung ist,
dass ihr ausreichend Informationen vorliegen, die auf einen moglichen Verstol} eines
Unternehmens gegen die Verpflichtungen aus den nach dieser Richtlinie erlassenen nationalen
Bestimmungen hindeuten.

(3) Untersuchungen werden im Einklang mit dem nationalen Recht des Mitgliedstaats, in dem
die Untersuchung stattfindet, und mit vorheriger Warnung des Unternehmens durchgefthrt, es
sel denn, die vorherige Unterrichtung beeintrachtigt die Wirksamkeit der Untersuchung. Wenn
eine Aufsichtsbehoérde im Rahmen ihrer Untersuchung im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats eine Untersuchung durchfiihren mochte, so ersucht sie die Aufsichtsbehdrde in
diesem Mitgliedstaat nach Artikel 21 Absatz 2 um Amtshilfe.
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(4) Ermittelt eine Aufsichtsbeho6rde als Ergebnis der Mal3nahmen nach den Absatzen 1 und 2
einen Verstol3 gegen die nach dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften, so
gewahrt sie dem betreffenden Unternehmen eine angemessene Frist, um Abhilfe zu schaffen,
sofern dies moglich ist.

Im Einklang mit Artikel 20 bzw. 22 schliel3en Abhilfemal3nahmen die Verhangung von
verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder das Eintreten der zivilrechtlichen Haftung bei
Schaden nicht aus.
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(5) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben verfligen die Aufsichtsbehdrden mindestens Uber die
Befugnis

a) zur Anordnung einer Beendigung des Verstol3es gegen die nach dieser Richtlinie
erlassenen nationalen Bestimmungen, einer Unterlassung jeglicher Wiederholung des
betreffenden Verhaltens und gegebenenfalls zur Anordnung von Abhilfemalinahmen, die
dem Verstol3 angemessen und erforderlich sind, um ihn zu beenden;

b) zur Verhdngung von finanziellen Sanktionen im Einklang mit Artikel 20;

c) zum Erlass vorlaufiger Mal3nahmen, um das Risiko eines schweren und nicht
wiedergutzumachenden Schadens zu vermeiden.
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4. Aufmerksamkeitsfelder

 Gefahr, dass die unternehmerische Organisationsautonomie substanziellen Schaden
nimmt, obwohl sie in den Art. 15, 16 u. 17 EU-GR-Charta verankert ist und obwohl
beispielsweise das BVerfG in seinem Klimabeschluss v. 24.3.2021 ausdrucklich die

Wichtigkeit der ,Innovations- und Transformationskraft der Wirtschaft® betont
(Rn. 243).

« Vertiefend Burgi, ZHR 186 (2022), 779 ff.
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V.

Spezifische Vorgaben fur Offentliche (Energie-)Unternehmen

Beachte: Vielfach bereits freiwillig Gbernommene bzw. von den eigenen Tragern auferlegte
Anstrengungen (Schlagwort ,Corporate Social Responsibility®)

Sodann: Geltung samtlicher dargestellter privatrechtlicher Vorgaben und public enforcement
auch far hier

Erweiterter Steuerungs- und Kontrollbedarf
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e Mehr Klimaschutz

» L Vorbildfunktion der offentlichen Hand®: § 13 Abs. 1 S. 1 KSG Berticksichtigungsgebot
bei ,Planungen und Entscheidungen” sowie im Hinblick auf Investitionen und
Beschaffungsaktivitaten auf Bundesebene (§ 13 Abs. 1 S. 3 KSG)

» § 15 KSG verpflichtet den Bund im Hinblick auf Bundesunternehmen dazu, darauf
hinzuwirken, dass auch sie ihre ,Verwaltungstatigkeit klimaneutral organisieren®

» Tellweise vergleichbare Vorschriften in Landesklimaschutzgesetzten (vgl. z.B.
Klimaschutzgesetz NRW: § 2 Abs. 1i.V.m. § 5 Abs. 1 : Vorbildfunktion®)
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Mehr Gleichstellung und Diversity
» Bundesebene

— Sonder-Gesellschaftsrecht (vgl. z.B. § 393a AktG und § 77a GmbHG): Erweiterung
der Pflichten des Fuhrungspositionengesetzes auf einen grof3eren Kreis von
Unternehmen und inhaltliche Verschéarfung.

— Weitere Pflichten ergeben sich aus dem Bundesgremienbesetzungsgesetz, dem
B-PCGK und dem Bundesgleichstellungsgesetz, wiederum in naherer
Konkretisierung durch den B-PCGK

» Entsprechende, teilweise weitergehende Aktivitaten auf der Ebene verschiedener
Bundeslander

Mehr Vergutungstransparenz (vgl. z.B. § 65a LHO NRW)
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Burgi / Habersack

_ Handbuch
Offentliches Recht
des Unternehmens

Nachhaltigkeit (ESG) * Regulatorik
Verfassungsrechtlicher Schutz
Sanktionen und Rechtsschutz

Offentliche Unternehmen

R

CH.BECK
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V. Fazit

Mehr Nachhaltigkeit im Unternehmensrecht
wird viel Energie bendtigen!
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Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

MARKT 03.04 2023

Munich Re verlasst Klimaallianz

Der Miinchener Riickversicherungs-Riese Munich Re hat die Net-Zero Insurance
Alliance (NZIA) verlassen. Das Netzwerk fithrender Erst- und Riickversicherer ist
eine Initiative fiir Klimaneutralitit, vor allem Kohle und Gas sollen zunehmend
von Versicherungsschutz und Geldanlagen ausgeschlossen werden. Doch das
Wettbewerbsrecht macht dem offenbar einen Strich durch die Rechnung.

https://www.versicherungsbote.de/id/4910086/Munich-Re-verlasst-Klimaallianz/
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Bsp 1: Net Zero Insurance Alliance (NZIA)

« |nitiative unter dem Dach des UN EP
« 29 Erst- und Ruckversicherer

- Gemeinsame Verpflichtung auf Reduktionspfad: Versicherungsportfolio
auf Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis 2050

-  Erganzt um Versicherung der Transformation (opportunities)

- Definition von (sektoralen) Zwischenzielen (selbststandig) anhand
gemeinsamer Parameter — Science-Based-Target-Initiative

« Jahrliche Berichtspflicht
- Erste Offenlegung der eigenen Ziele bis 31.7.2023
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Bsp 2: Net Zero Asset Owner Alliance (NZAOA)

« [nitiative unter dem Dach des UN EP

- 85 institutionelle Investoren (zB Pensionsfonds,Versicherungen usw.)
mit US-$ 11 Billionen under management (bislang 44 Mitglieder mit
set targets)

- Ziel: Anlageportfolios bis 2050 klimaneutral (net zero)

- Definition von (sektoralen) Zwischenzielen (selbststandig) anhand
gemeinsamer Parameter — 40-60% CO2-Reduzierung bis 2030
(Festlegung der Berechnungen, zB hinsichtlich Scopel-2-3)
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Engagement targets Sector targets

Set at least one KPI in two of the follow- s Intensity-based/absolute-reductions on all
ing types of engagement material sectors.

» Corporate—Engage 20 companies with high- » Scope 3 to be included wherever possible.

est owned emissions or those responsible for » Sector specific intensity KP1s recommended.
combined 65% owned emissions in portfolio » Sectoral Decarbonization Pathways used to

(either directly or via membership/asset Set targets.
mianager/service provider)

s Asset Manager—Participate in engagements:
led by thie Alliance, or their own internal
systematic approach

» Published Positions—Participate in Alliance
position paper creation or write
their own

. EE-F!{H".WﬂllIE Chain: Participate in Int liate
Alliance sector work or external
sector engagement activities

targets for 1.5°C
aligned, net-
zero world by
2030 with real-

olio world impacts

S
(later portfolio) emission targets

» 22% 1o 32% CO2e reduction by 2025
(per IPCC 1.5°C SR scenarnios) on equity
and debt to listed corporates, infrastructune,
and with the same reduction or CRREM
national pathways for real estate.

« 50% (40% to 60%) COZe reduction by 2020
(per IPCC 1.5°C SR scenarios).

» Covers portfolic emissions Scope 1 & 2, track-
ing of Scope 3.

» Absolute or intensity-based reduction KPls.




. Dekarbonisierungsallianzen (4) th

Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

Position zu fossilen Energietragern (high emitting sectors)

« Keine Finanzierung neuer kohlebezogener assets und keiner

neuen Ol- und Gasfelder
- Keine Investition/Finanzierung der Erweiterung von Kohle, Ol

oder Gasproduktion
« Abbau der Investitionen in fossile Energien gem. Szenarien

(metrics fur sektorspezifische Ziele)



. Dekarbonisierungsallianzen (5) th

Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

» Set science-based, absolute- and intensity-oriented emissions targets
that cover Scope 1, 2, and 3 emissions, in line with widely accepted,
sciencebased, low/no overshoot, 1.5°C-aligned pathways (e.g., IPCC,
OECM, and IEA NZE 2050 roadmaps).

* Practice discipline in all infrastructure financing decisions in alignment
with emissions targets and 1.5°C aligned scenarios.

* Reduce oil and gas consumption in own operations and products or
services offered, immediately focus on transitioning business models to
low- or no-carbon alternatives.

« Align corporate lobbying with company’s climate goals and science-
based emissions targets.

()

NZAOA, Position on the Coal and Oil Sector, March 2023, p. 7



D hhu

Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

Antitrust and regulatory disclaimer

The Alliance and its members are committed to comply with all laws and regulations
that apply to them. This includes, amongst others, antitrust and other requlatory laws
and regulations and the restrictions on information exchange and other collaborative
engagement they impose. Further, each member is responsible for setting their own
individual targets. Progress reports shared with the Alliance Secretariat are not shared

between members. Any information shared with members is done so on an anonymised
basis, and no transaction level information is shared.

AOA, Target setting protocol, 3rd edn, p. v



I Wettbewerbsschutz hhu

Bild: Bundesarchiv, Doris Adrian




D Die drei Saulen des Kartellrechts th
e L |

Universitdt Diusseldorf .

Verbot Verbot des Kontrolle von
wettbewerbs- Missbrauchs Unternehmens-
beschrankender von Marktmacht: zusammenschliissen:

Vereinbarungen:

Art. 102 AEUV FusionskontrollVO
Art. 101 AEUV . bW,
bzw. §§ 18 ff. GWB §§ 35 ff. GWB
§§ 1 ff. GWB
Selbststandigkeits- Besondere Externes Wachstum
postulat Verantwortung

- hhude



B Kartellrechtliche Analyse hhu

Mogliche Wettbewerbsbeschrankungen
ISv Art. 101 Abs. 1 AEUV, § 1 GWB: " Grauzone, Horizontal-

Leitlinien
= Aggregierte, anonyme
Informationen

m Austausch sensibler Informationen /

= Abschottung und Spillover im Club —— = QMener Zugang
= Compliance

m Absprache von Wettbewerbsparametern




D Ziclkonlikt hhu

Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

People of the same trade
seldom meet together, ,
even for merriment and |
diversion, but the
conversation ends in a
conspiracy against the
public, or in some
contrivance to raise prices.

Adam Smith, Wealth of Nations (1776)
bk. 1, ch. 10, pt. 2




D Losung Spurbarkeit th

Safe harbour:
Keine Preisabsprachen
und geringer Marktantell

Keine Spurbarkeit bei <10% Marktantell bei Wettbewerbern, <15%
bel Nichtwettbewerberbern

Problem: hohe%Klima—lmpact nur bei hoher Beteiligung




D LOsung Tatbestandsausnahme (1) th

Ausnahme von der Tatbestandsmafigkeit wegen EU-
Querschnittsklauseln?

Art. 11 AEUV:

,Die Erfordernisse des Umweltschutzes mussen bei der Festlegung
und Durchfihrung der Unionspolitiken und —mafl3nahmen

Insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
einbezogen werden.”



D LOsung Tatbestandsausnahme (2) th

Primarrechtlicher Zielkonflikt — ,schonender Ausgleich”
Anlehnung an Wouters-Doktrin (EuGH, C-309/99):.
Legitimes Ziel
Geeignet und erforderlich
Verhaltnismaldigkeit i.e.S.

Probleme:

Besonders gelagerte Beispielsfalle (Regelsetzungsautonomie)
Ausnahmen in Art. 101 Abs. 3 AEUV



D LOsung Freistellung (1) th

Art. 101 Abs. 3 AEUV: Freistellung der Wettbewerbsbeschrankung,
wenn

m Effizienzvorteile
= Verbraucherbeteiligung
m Keine Ausschaltung des Wettbewerbs

m  Nicht unerlasslich

T



. ‘Chicken of tomorrow’ falls foul of Dutch h h U

anti-cartel rules Heinrich Heine

Universitdt Diusseldorf .

%

Absprache zu verbesserten
Haltebedingungen fur Hihner
in den Niederlanden

Effizienzvorteil:
0,68 € pro kg (WTP)

Erhohte Kosten:
1,46 € pro kg

’q

b .

Agreements between supermarkets and meat producers on the ‘chicken of tomorrow’ are

limiting competition to the detriment of consumers, according to the Dutch consumers’
authority.



D LOosung Freistellung (2) th

Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

Art. 101 Abs. 3 AEUV: Freistellung der Wettbewerbsbeschrankung,
wenn

o derzeit stark 6konomisch definiert
 bei CO2-Emissionen evtl. durch
m Effizienzvorteile — Preis ermittelbar

.  welche Verbraucher?
m Verbraucherbetelligung ——_ . inwelchem Umfang?




D LOsung Freistellung (3) th

Horizontal-Leitlinien (KOM 2022)
m Effizienzvorteile: Begriff wird vorsichtig erweitert

m Verbraucherbeteiligung: bleibt eng — keine Anerkennung von out
of market-efficiencies

e | hhude



. Zwischenfazit th

= Nachhaltigkeitskooperationen im geltenden Recht mit erheblichen
Unsicherheiten behaftet

= Losung der Behdrden uber Aufgreifermessen

private enforcement?
Sicht der US-Behorden?

e f( . hhude



D Wettbewerb und Nachhaltigkeit th

= Kein grundsatzliches Spannungsverhaltnis

= Okonomische Sinnhaftigkeit von Kooperationen
Bei Regulierungsversagen (beachte auch
Haftungsrisiken)
Zur Erreichung einer kritischen Masse
Zur Anderung von Konsumentenpraferenzen

= Unilaterale Lésungen bleiben lGberlegen

=  Problem: first-mover-disadvantage — aber das ist
Wettbewerb



D Gesetzgeberische Interventionen th

= Okologischer Ausnahmetatbestand (Osterreich,
Art. 210a GMO)

= ,Sustainability Sandbox”
= Erweiterung der Horizontal-Leitlinien
= Achtung: ,Nachhaltiges Kartellrecht” kann auch

scharfere Verfolgung unternehmerischer
Verhaltensweisen bedeuten!



hhu

Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

,Transformation
Zur sozial-
Okologischen
Marktwirtschaft”
(BMWK)

HHU-Zukunftsgruppe Competition & Sustainability

Wettbewerb und Nachhaltigkeit
in Deutschland und der EU

Studie im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/transformatio
n-zu-einer-sozial-okologischen-marktwirtschaft.html



https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/transformation-zu-einer-sozial-okologischen-marktwirtschaft.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/transformation-zu-einer-sozial-okologischen-marktwirtschaft.html

Vielen Dank!

Kontakt:
LS.Podszun@hhu.de

Podcast:
Bei Anruf Wettbewerb

Blog:
www.d-kart.de

Twitter:
@ruppe_p

hhu

Heinrich Heine
Universitdt Diusseldorf .

COMPETITION &

SUSTAINABILITY
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Energie. Wasser. Leben. R

Nachhaltigkeit in der EU-Rechtssetzung

Nachhaltigkeits EU-Taxonomie

bericht-
erstattung

Nachhaltigkeit

Nachhaltige
Lieferketten

Green Deal
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Energie. Wasser. Leben.

Nachhaltigkeit in der Energiewirtschaft (l)

Die Energiewirtschaft steht im Mittelpunkt der Nachhaltigkeitsbemihungen auf
europaischer (und nationaler) Ebene und erkennt Nachhaltigkeit als eines der
zentralen Themen der zukiinftigen Unternehmensausrichtung an.

sehr hech | ;G Stellenwert von Nachhaltigkeit

(Angaben in Prozent)
eher hoch NN /-

weder noch 14

eher gering Wl 2

sehrgering | 1

Quelle: © BDEW | Imug 2022
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Energie. Wasser. Leben. JE—

BDEW-Studien zur Rolle von Nachhaltigkeit in der Energie-
und Wasserwirtschaft

Endberi i
ericht einer BDEW—Mitgliederbefragung 2022

auf

ieer EINK
Nachha‘t‘ger n

r F_neTS‘e' "

d Ansatzpunkte

inde

jale un
Status QuOs Potenna\e
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Energie. Wasser. Leben.

Nachhaltigkeit in der Energiewirtschaft (ll)

Hat lhr Unternehmen eine
Nachhaltigkeitsagenda?

22 %

29 %

B Esgibt eine Nachhaltigkeitsagenda und sie ist in die
Unternehmensstrategie eingebettet.

B Esgibt eine Nachhaltigkeitsagenda.
Es gibt keine Nachhaltigkeitsagenda, aber sie wird geplant
oder entwickelt.

Es gibt keine Nachhaltigkeitsagenda und sie wird auch
nicht geplant.

Inwieweit setzt lhr Unternehmen regulatorische
Vorgaben zur Nachhaltigkeit (z.B. NFRD,
Lieferkettengesetz und EU-Taxonomie) um?

8%

49 94
25%
M Werden bereits umgesetzt In Planung
M Werden teilweise umgesetzt Moch nicht berticksichtigt

Quelle: © BDEW | Capogemini Invent 2022
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Energie. Wasser. Leben.

Gruinde fir verstarkte Fokussierung auf Nachhaltigkeit

» Intrinsische Motivation » Erwartungshaltung von
Stakeholdern

Kunden (B2B,

B2C
Politik, )
Gemeinde, NGOs

Intrinsisch

Marketing

Regulatorisch

Kostenvermeidung
| eigene =
Mitarbeitende
0% 20% 40 % 60 %% 209 100 %
Finanzmarkt,
Welche ist die wichtigste Motivation hinter den Banken

NachhaltigkeitsmaBnahmen?

Offentlichkeit,
Medien

Bei welchen Stakeholdern nimmt Ihr Unternehmen verstarkte
Informationsbediirfnisse oder Kommunikationserwartungen
wabhr (in Prozent)?

Quelle: © BDEW | Capgemini Invent 2022 und BDEW | Imug 2022
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Herausforderungen fir Unternehmen der Energiewirtschaft

mFRangl Rang2 Rang 3

fehlende zeitliche Kapazitaten 27

@xitﬁt des Themas Machhaltighsit
@en nzahlen fehlen fwerdem

internes Projektimanagement bei der Erstellung des Berichts

technische Umsetzung der Datensammlung

Unklarheit in Bezug auf Berichtsanforderungen
fehlende Benchmarks/Vergleichsmoglichkeiten
Abstimmungen mit externen Beteiligten
fehlendes Commitment auf Seiten der Geschaftsfuhrung
fehlendes Know-how bei den involvierten Mitarbeitenden

geringer Stellenwert von Machhaltigkeit im Untemehmen

ht ausgewdhit)

0o

geringer Stellenwert des Nachhaltigkeitsberichts im Unternehmen (i

40

50

60

Quelle: © BDEW | Imug 2022
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Zoom in (l): Was ist ,nachhaltig”?

Laut EU-Taxonomie gilt eine Wirtschaftstatigkeit dann als 6kologisch nachhaltig, wenn sie...

... einen wesentlichen Beitrag zu einem oder mehreren der Umweltziele leistet;

... hicht zu einer erheblichen Umweltbeeintrachtigung eines oder mehrerer Umweltziele fuhrt;

... unter Einhaltung des sozialen Mindestschutzes durchgefiihrt wird.

Herausforderungen bei der Umsetzung der EU-Taxonomie:

 Komplexer und zum Teil schwer anwendbarer Kriterienkatalog festgelegt Gber delegierte
Rechtsakte.

* Nur Definition von technischen Bewertungskriterien fur bestimmte Wirtschaftstatigkeiten.

* Unsicherheiten bzgl. der Anerkennung des Ubergangs hin zur Nachhaltigkeit.

Energie. Wasser. Leben. e
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Energie. Wasser. Leben. e

Zoom in (ll): Verfuigbarkeit von Informationen

Definition von Lieferketten bzw. Wertschopfungsketten im Entwurf des EU-
Lieferkettengesetzes (Corporate Sustainability Due Diligence Directive) ist
aktuell fir Unternehmen kaum umsetzbar:

o Sorgfaltspflichten sollen fiir die gesamte Wertschopfungskette (upstream und
downstream) gelten.

o Sorgfaltspflichten sollen sowohl fur direkte als auch fir indirekte
Geschaftsbeziehungen gelten.

Scope 1: Direkte Emis- 48 %

sionen aus eigenen oder B Energie Versorgung
kontrollierten Quellen

Scope 2: Indirekte Emis-

Schwierigkeiten bei der Erfassung von soneh suser s
Scope 3 Emissionen. ‘

Scope 3: Alle anderen indi- I 1%
rekten Emissionen, die in der
Wertschdpfungskette eines
Unternehmens entstehen

0% 25% 50 %

Quelle: © BDEW | Capogemini Invent 2022



Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit! bdew

Energie. Wasser. Leben.

Moritz Mund
Fachgebietsleiter
BDEW EU-Vertretung

T +322774-5115
moritz.mund@bdew.de

www.bdew.de

BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V.
ReinhardtstraRe 32 - 10117 Berlin

13.06.2023 Folie 105 2. Energierechtstag NRW | Nachhaltigkeit im Recht der Energie- und Klimaunion




DUSSELDORFER EWIR INSTITUT FUR

BERG- UND ENERGIERECHT

INSTITUT FUR 1 N
INSTITUT FUR ENERGIEWIRTSCHAFTSRECHT RUHR-UNIVERSITAT BOCHUM

ENERGIERECHT UNIVERSITAT ZU KOLN




Forum
Junge Wissenschaft
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Der vertragslose Zustand im
Energiebezugsrecht

Christian Muller, Ass. jur.

EWIR

INSTITUT FUR ENERGIEWIRTSCHAFTSRECHT
UNIVERSITAT ZU KOLN

Europaisches Energierecht in der Krise| 2. Energierechtstag NRW | 25.05.2023
Ew I R INSTITUT FUR

|
DI/;mR RUSSE noREE INSTITUT FUR ENERGIEWIRTSCHAFTSRECHT @ S T
INSTITUT FUR u R : A

\ ENERGIERECHT UNIVERSITAT ZU KOLN RUHR-UNIVERSITAT BOCHUM



Der vertragslose Zustand im
-nergiebezugsrecht

e (bilanzielle) Zuordnung vertragsloser Entnahmestellen

* In der Niederspannung ordnet die Rspr. unberechtigte
Stromentnahmen von Haushalts-/Nichthaushaltskunden dem
Grundversorger zu

* Eine Ubertragung dieser Grundsatze auf hdhere Netzebenen ist
mangels Grundversorgung nicht moglich

* Ausgleichs- und Vergutungshohe

Europaisches Energierecht in der Krise| 2. Energierechtstag NRW | 25.05.2023
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|
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Die private Rechtsdurchsetzung im
Energierecht

Valentin Kissling
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Die private Rechtsdurchsetzung im
Energierecht

Problem:

* Missbrauchsverbot in § 30 Abs. 1S. 1 EnWG:
,Betreibern von Energieversorgungsnetzen ist ein Missbrauch ihrer Marktstellung verboten.

(

* Nach § 32 Abs. 1S. 1 EnWG: Keine Durchsetzungsmoglichkeit fir Private.
e Kartellrechtliches Missbrauchsverbot in § 19 GWB nach § 111 EnWG gesperrt.

* Lediglich moglich:
e Eventuell Durchsetzung des Missbrauchsverbotes des Art. 102 AEUV.
- §§ 823 ff. BGB.

Europaisches Energierecht in der Krise| 2. Energierechtstag NRW | 25.05.2023
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Fachplanung tur Windenergieanlagen an Land

Mathias Jaenicke
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Fachplanung fur Windenergieanlagen an Land

* Probleme bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen an Land

* WindSeeG als Prototyp

* Erarbeitung einer Fachplanung fir Windenergieanlagen an Land

Europaisches Energierecht in der Krise| 2. Energierechtstag NRW | 25.05.2023
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Eigentumsrechtliche Betrachtungen in
Krisenzeiten (Arbeitstitel)

Katrin Schlegel
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Besondere Malihahmen nach dem EnSiG

Treuhandverwaltung
§ 17 EnSiG

e Untersuchung der MalBnahmen
* Verhaltnis der MaRnahmen zueinander

* Wann ,endet” Krise?
Zn;:iinu'ng EnSiG Kapita'maﬁnéhme * Ruckfihrung in einen status ex ante nicht
nsiG 5 173 EnSiG moglich und auch nicht gewollt?
* Krise als Chance?

hierzu:
Ubertragung von Schlege//Zdziarstek, Das EnSiG 5.0, EnK-Aktuell
Vermogensgegenstanden 2023. 010117

§ 17b EnSiG (neu)

Europaisches Energierecht in der Krise| 2. Energierechtstag NRW | 25.05.2023

i EWIR INSTITUT FOR
(o INSTITUT FOR INSTITUT FUR ENERGIEWIRTSCHAFTSRECHT B e SR
<l (N UIUT PR RUHR-UNIVERSITAT BOCHUM

ENERGIERECHT UNIVERSITAT ZU KOLN



Klimakompensation von Staaten

Sarah Kleinschumacher
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i Direkte Kooperation ]
Kyoto lmplﬁation . Pariser
Protokoll Nachhaltigkeits- Klimaschutzabkommen

mechanismus
Clean xpment
M m Nicht-marktbasierte x

Kooperation

v/
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Die Reichweite des Souveranitatsvorbehaltes in
Art. 194 Abs. 2 UAbs. 2 AEUV im Spannungsfeld von
Klimaschutz und Versorgungssicherheit

David Sasserath
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Pariser Energie-
Abkommen solidaritat
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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Wir freuen uns Uber
einen Austausch in der
nachsten Kaffeepause.
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Wettbewerb auf den Energiemarkten
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2. Energierechtstag NRW
25. Mai 2023



|. Problemaufriss

Gigantische Herausforderungen der 6kol. Transformation

Emission der von der UN-Klimarahmenkonvention abgedeckten Treibhausgase - Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente
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= Energiewirtschaft = |ndustrie m \erkehr = Gebaude = Landwirtschaft = Abfall und Abwasser
Emissionen nach Sektoren des Bundesklimaschutzgesetzes, ohne Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Treibhausgas-Inventare 1990 bis 2021 (Stand
* Angepasste Ziele 2030 und 2045: entsprechend der Novelle des Bundes-Klimaschutzgesetzes vom 12.05.2021 inkl. jahrliche 03/2023), fur 2022 vorlaufige Daten (Stand 15.03.2023)

Anpassungen

Monopolkommission = Prof. Dr. Jirgen Kihling



|. Problemaufriss

 Umfassende Verpflichtung der offentlichen Gewalt
— in D: BVerfG, Beschl. v. 24.3.2021: intertemporale Freiheitssicherung

e Staat vom Krisenmanager (dazu Il.) zurtiick zum Regel- und
Rahmengeber (dazu lll.)

e Rahmen und Anreize fur Investitionen setzen
e Stabilitat und Berechenbarkeit

e Staat kann mit kurzfristigen Eingriffen Krisensituationen
entscharfen

* Dabei so wenig wie moglich in Wettbewerb eingreifen

e Strommarkt 2030/2045: so viel Markt und Wettbewerb wie
moglich (auch bei Infrastrukturen)

13.06.2023 Monopolkommission = Prof. Dr. Jirgen Kihling



ll. Der Staat als Krisenmanager

Krise / Zeitenwende seit Ukrainekrieg 2/2022

* Markteingriffe zur Herstellung der Versorgungssicherheit,
Belastungsabfederung bei Haushalten und Unternehmen etc.

* U.a. auch Verstaatlichung
— Uniper, Gazprom Germania/SEFE einschl. Gascade

* Aber: Markte sind prinzipiell funktionsfahig und senden
Knappheitssignale

* Wichtig z.B. Einsparanreize bei Strom- und Gaspreisbremse

e Recht auf allen Ebenen hinreichend flexibel

— EU-Beihilfenrecht, SoS-VO etc.
— ,,Osterpaket”, LNG-Beschleunigungsgesetz, GsSV, EnSiG 2.0, 3.0 etc.

13.06.2023 Monopolkommission = Prof. Dr. Jirgen Kihling



lll. Staat als Regel- und Rahmengeber

Wettbewerbs- und Marktordnung vs. ...
* ... Lobbyismusfalle

— Vermeidung von ,regulatory capture”
— Moglichst lobbyismus-unanfalliger Regulierungsansatz
— Bsp. EE-Forderung: staatlich fixierte Marktpramie vs. CO,-Preis

e ... Etatismusfalle

— Verstaatlichungen (Uniper, Gazprom etc.) nur als ultima ratio und mit
Exitstrategie

— UNB-Diskussion: Regulierungsanreize priifen fiir Investoren
— Wasserstoffnetzgesellschaft

* Koordinationsnotwendigkeit, aber keine staatliche Infrastrukturgesellschaft

— Kapazitatsmarkte fur kiinftige Versorgungssicherheit im Wettbewerb

13.06.2023 Monopolkommission = Prof. Dr. Jirgen Kihling



lll. Staat als Regel- und Rahmengeber

Wettbewerbs- und Marktordnung vs. ...

e ... Nationalitatsfalle
— ,Sundenfall“ Ministererlaubnis ,,E.ON/Ruhrgas”
— Europaischen Binnenmarkt vorantreiben

* ... Komplexitatsfalle
— Problematisches Gesetzgebungstempo
— Z.B. Genehmigungsvereinfachungen beim Infrastrukturausbau
— Wettbewerbsoffener Roll-out der Ladesauleninfrastruktur

* ... Politische Opportunismus-/Ineffizienzfalle
— Effektivitat vs. Effizienz
— Keine Quersubventionierung von Gas- und Wasserstoffinfrastruktur
— Soziale Dimension: Kompensation nur fir bedurftige Haushalte

13.06.2023 Monopolkommission = Prof. Dr. Jirgen Kihling



lll. Staat als Regel- und Rahmengeber

* Infrastrukturwettbewerb als primares Ziel
— Qualitat und Preise werden im Wettbewerb determiniert

— Staat setzt Spielregeln, verhindert Marktversagen und
Wettbewerbsbeschrankungen

* Staatseingriffe erforderlich bei natirlichem Monopol

— Regulierungsmodell bzw. Als-ob-Wettbewerb fir
(gemischt offentlich-)private Netzbetreiber besser als ...

— ... staatlicher Monopolbetreiber (produktive Effizienzverluste,
Regulierungsbias)

13.06.2023 Monopolkommission = Prof. Dr. Jirgen Kihling



lll. Staat als Regel- und Rahmengeber

Hoffnungsbeispiel: Ladesauleninfrastruktur im Wettbewerb

« Kommunale Ausschreibungen erfordern Wettbewerbsmodell

— Masterplan I, Nr. 24: Kommunale Masterplane mit
,Wettbewerbskonzept durch konkurrierende Betreiber der Ladepunkte”

— Masterplan I, Nr. 29: Ausschreibungsleitlinien fir Kommunen

* Fordersystem umbauen, Wettbewerb fordern
— Fordersystem fur Kommunen in Planung
— Masterplan II, Nr. 18: Prifung, ob konkurrierende Betreiber an
Rastanlagen — sinnvoll!
* Preistransparenz und Ad-hoc-Wettbewerb

— Masterplan Il, Nr. 12/13, AFIR Art. 18: ,Markttransparenz” bei Ad-hoc-
Laden (+)

13.06.2023 Monopolkommission = Prof. Dr. Jirgen Kihling



lll. Staat als Regel- und Rahmengeber

Hoffnungsbeispiel: Ladesauleninfrastruktur im Wettbewerb

Wie konzentriert sind lokale Ladesaulenmarkte?

bundesweiter Durchschnitt, 15 Minuten Fahrzeitradius @® Januar2023 @  April2021

Autobahn (>22 kW) ° o

>=50 kW - ® ®

Schnellladepunkte
(>22 kW) ¢ °

Normalladepunkte
(<=22 kW)

0% 20% 40% 60%
CR,

13.06.2023 Monopolkommission = Prof. Dr. Jirgen Kihling
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Monopolkommission
Policy Brief 10: Strommarkte weiterentwickeln, Preisbremse wettbewerbskonform

ausgestalten, Oktober 2022
https://www.monopolkommission.de/images/Policy_Brief/MK_Policy_Brief _10.pdf

8. Sektorgutachten Energie (2021): Wettbewerbschancen bei Strombdrsen, E-Ladesadulen und

Wasserstoff nutzen
https://www.monopolkommission.de/de/gutachten/sektorgutachten-energie/367-8-sektorgutachten-energie-2021-
wettbewerbschancen-bei-stromboersen-e-ladesaeulen-und-wasserstoff-nutzen.html

9. Sektorgutachten Energie (2023) ... erscheint im Sommer/Herbst 2023

ESYS, Acatech, Arbeitsgruppe ,,Strommarkt der Zukunft”
Erneuerbare Energien effizient und wirksam férdern, Wirtschaftsdienst, 2022, 102(9), S. 694 -

702 (mit Justus Haucap, Veronika Grimm u.a.)
Die Studie und weitere Informationen finden sich hier: https://www.acatech.de/allgemein/strommarktdesign/

Kiihling
Die sieben Herausforderungen fir eine wettbewerblichen Ordnung, WuW 2022, S. 522 - 529 (=
Langfassung von FAZ vom 22.7.2022, S. 16)


https://www.acatech.de/allgemein/strommarktdesign/

k.f?R B | ﬁ :IF\‘nEI\II[IBgBIIL'}IESI-\Iru-IH;rTI;%?{AFT M OoOnNno p O I I(O mm is S i on ——

htswissen International Real Estate Business School

Lehrstuhl fur Offentliches Recht

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
UnlverSItat Regensburg

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Jurgen Kuhling, LL.M.

Universitat Regensburg/Vorsitzender der Monopolkommission
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Wettbewerb und Infrastruktur im Recht der
Klima- und Energieunion

Integrierte Netzentwicklungsplanung aus Sicht
des Landes NRW

Prof. Dr. Phillip Fest

Ministerium ftr Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Bochum, 25. Mai 2023 137




Ministerium fir Wirtschaft,

Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

|. Aktuelle gesetzliche Rahmenbedingungen

Der aktuelle gesetzliche Rahmen flr den energiewirtschaftlichen
Infrastrukturausbau



des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie ’ @
(4
|. Aktuelle gesetzliche Rahmenbedingungen

= Notwendigkeit der Planfeststellung fur Anlagen gemal} 8 43 Abs. 1 EnWG iVm. 88 74 ff. VwVIG NRW
= Erfordernis der Planrechtfertigung
» Die Planrechtfertigung ist ein ungeschriebenes Erfordernis jeder Fachplanung
(VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz)
= Das Erfordernis ist erflllt, wenn flr das beabsichtigte Vorhaben gemessen an den Zielsetzungen des
jeweiligen Fachplanungsgesetzes ein Bedarf besteht, die geplante MalRnahme unter diesem Blickwinkel
also erforderlich ist. Das ist nicht erst bei Unausweichlichkeit des Vorhabens der Fall, sondern wenn es

vernunftigerweise geboten ist.” (BVerwG, Urt. v. 26.04.2007— 4 C 12/05 — Rn. 45).



des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie ’ @
(4
|. Aktuelle gesetzliche Rahmenbedingungen

» Diverse Regelungen zur Netzplanung mit unterschiedlichen Zeithorizonten und Zieljahren:
= § 12a EnWG Szenariorahmen der Ubertragungsnetzbetreiber fir die Netzentwicklungsplanung Strom

= Alle zwei Jahre drei Szenarien (t+10 und t+15 Jahre) mit Zieljahr 2045

§ 12b EnWG Netzentwicklungsplan der Ubertragungsnetzbetreiber fir Strom

§ 12d EnWG Umsetzungsbericht der Ubertragungsnetzbetreiber

§ 14d EnWG Netzausbauplane fur das Elektrizitatsverteilnetz

= ab 30.04.2024 alle zwei Jahre; in einer Planungsregion Regionalszenario mit Zieljahr 2045

8 15a EnWG Netzentwicklungsplan Gas

= alle zwei Jahre, jewells in gerade Kalenderjahren mit Zeithorizont t+10 Jahre

§ 289 EnWG Bericht zum Ausbaustand des Wasserstoffnetzes

= seit 2022 alle zwei Jahre in jedem gerade Kalenderjahr mit Zieljahr 2035



Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie d
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des Landes Nordrhein-Westfalen

Il. Europarechtliche Rahmenbedingungen

Die aktuellen Reformbestrebungen der EU fur
die Gasinfrastruktur



des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie ’ @
(4
|. Europarechtliche Rahmenbedingungen

» Européische Kommission:
= Teil des Fit for 55-Pakets der EU-Kommission
= 15. Dezember 2021: Entwurf zur Neufassung der Gasbinnenmarkt-Richtlinie (COM(2021) 803 final) und
Gasbinnenmarkt-Verordnung (COM(2021) 804 final)
= Kapitel VIII des Richtlinienentwurfs sieht eine integrierte Netzplanung vor
= Art. 51 Abs. 2 lit. e) des Richtlinienentwurfs:

,2pDer zehnjahrige Netzentwicklungsplan muss insbesondere |[...]
e) auf einem gemeinsamen Szenariorahmen beruhen, der von den zustandigen
Infrastrukturbetreibern, zumindest denen aus dem Gas- und dem Strombereich,

einschliel8lich der jeweiligen Verteilernetzbetreiber, gemeinsam erarbeitet wird; [...].“



des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie ’ @
(4
|. Europarechtliche Rahmenbedingungen

= Européaische Kommission mit Blick auf die Regulierung:
» Entflechtungsansatz der Kommission ist problematisch fir den Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft
= Art. 62 Abs. 1 des Richtlinienentwurfs:
,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Wasserstoffnetzbetreiber ab dem [Beiginn der
Umsetzungsfrist + 1 Jahr] gemal den in Artikel 56 Absatze 1 bis 3 festgelegten Vorschriften fur die

Erdgasfernleitungsnetzbetreiber entflochten werden.”
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|. Europarechtliche Rahmenbedingungen

» Deutscher Bundesrat:
= Stellungnahme zum Entwurf der Neufassung der Gasbinnenmarkt-Richtlinie und -Verordnung
(BR Drs. 56/22(B)) vom 8. April 2022:

= Spricht sich gegen die horizontale Entflechtung von vertikal integrierter
Energieversorgungsunternehmen aus; Gefahr der deutlichen Verzdgerung des Hochlaufs der
Wasserstoffwirtschaft (Punkt 5)

= Spricht sich ebenso gegen die rechtliche Entflechtung der Gas- und Wasserstoffnetze aus;
Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft soll durch die Umwidmung der bisherigen Gasleitungen
entstehen; Doppelstrukturen vermeiden (Punkt 6)

» Fordert integrierte Netzentwicklungsplanung Gas um Synergiepotentiale zu heben (Punkt 9)



Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie W@
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des Landes Nordrhein-Westfalen

|. Europarechtliche Rahmenbedingungen

» Européaisches Parlament:
» Stellungnahme des Wirtschaftsausschusses (ITRE) (A9-0035/2023) vom 9. Februar 2023:

= Rat:

Abschwéachung der beabsichtigten horizontalen Entflechtungsvorschriften, insbesondere fur kleine
Netzbetreiber; Pflicht zum Zusammenarbeiten mit Stromubertragungsnetzbetreibern (UNB)
Gemeinsame Planung von Gas- und Wasserstofffernleitungsnetzen: Art. 51 Abs. 2 lit. e) erweitert flr

Gas, einschliel’lich Wasserstoff, Elektrizitat und Fernwarme basierend auf ,verninftigen Annahmen®

» 28. Marz 2023: Verhandlungsfestlegung des Rats (DokNr. 7911/23):

Horizontale Entflechtungsvorschriften im Grundsatz beibehalten
Art. 51 Abs. 2 lit. e) far Erdgas und Elektrizitat erweitert: Die Szenarien sollen auf ,verninftigen
Annahmen Uber die Entwicklung der Erzeugung, der Versorgung, des Verbrauchs und des

Austauschs mit anderen Landern beruhen®.
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Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie ’
des Landes Nordrhein-Westfalen A

Il. Die DENA Netzstudie Il

= |m Januar 2022 veroffentlicht
=  Studienzeitraum: Ende 2018 bis Ende 2021

= Vorschlag eines Systementwicklungsplans (SEP):

strategisches Planungsinstrument, welches der Infrastrukturplanung vorgelagert sein soll

Ermittlung in einem zweiphasigen Prozess mit 14 Teilschritten mit Blick auf das Zieljahr 2045
Prozessrhythmus: alle vier Jahre; Aktualisierungen nach zwei Jahren an die Netzentwicklungsplane (NEP)
Fachliche kontinuierliche Begleitung durch ein ,Plenum® aus Stakeholdern (Wirtschaft, Gesellschaft, Politik)
Starker Governance-Gedanke: Ubergeordnete nationale und europaische Ziele sollen durch den SEP
aufgegriffen werden und in einen konsistenten Rahmen flr die sektoribergreifende Infrastrukturplanung

gebracht werden.



Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie ’
des Landes Nordrhein-Westfalen A

Il. Die DENA Netzstudie Il

= Systementwicklungsplan (SEP):

Ankerpunkte mit quantitativen Empfehlungen des SEP (Daten zu Endenergieverbrauch nach
Energietragern, Zielgrof3en fur den Erneuerbare-Energien-Ausbau, Importmengen etc.)

Forderung die NEP Strom und NEP Gas zu synchronisieren

Erweiterung des NEP Gas — analog zum NEP Strom — um ein 15-Jahre-Szenario (t-15) um die gleichen
Zeithorizonte wie der NEP Strom abzubilden und das Zieljahr 2045 in den Blick nehmen

Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur durch ein H2-Starttransportnetz vorrangig durch die Umstellung frei

werdender Gasnetzkapazitaten

Integrierte regionale und lokale Energieinfrastrukturplanung (Verteilernetz) am SEP
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IV. Integrierte Netzplanung NRW
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1. Projektaufbau und Projektstruktur
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1. Projektaufbau und Projektstruktur

Initiatoren

lgmprion
—) OGE

@Thyssengz@

westnelz

Wir sind das Netz der

west

Phase 1

Entwicklung regionalisierter
Zeitreihen fur
Energieverbrauch und —
erzeugung

1AEW
9 JULICH

Forschungszentrum

des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie d

Phase 2
Ermittlung erforderlicher
leitungsabhangiger Energiein-
frastruktur mit Fokus auf NRW

Bochum, 25. Mai 2023

Netzbetreiber

.
amprion
=
—1 OGE
@ Thyssengz@

westnetz

Wir sind das Netz der

west

Institute aus NRW liefern
die Basis flr eine
integrierte Planung der
Energieinfrastrukturen

durch die Netzbetreiber.
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des Landes Nordrhein-Westfalen @

2. Die Szenarien

Elektrifizierung
hoch

s Mit den vier Szenarien wird
eine sehr grol3e Variation

hinsichtlich Elektrifizierung,
Erneuerbarer Energien und

PtX-Kapazitaten erreicht.

niedrig

=
>

L hoch
hiedrig Einsatz von Wasserstoff >

. WeStnetz .'r‘.m{fﬂ"nu'" mi""ﬁ o PG
Bochum, 25. Mai 2023 Iampmn DOGE @Thyssenga7 e «‘} 152

westenergm



des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie a
(o)

2. Die Szenarien — Regionalisierung der Endenergiebedarfe

Regionalisierung der Endenergiebedarfe
Flachenspezifische Endenergienachfrage, Szenario: H,-Import Fokus, Jahr 2045

Strom GWh/(km?a)|  Methan GWh/(km?a) | Wasserstoff GWh/(km?a) | Fernwarme GWh/(km?a)
D: 705 TWh ® 00-09| pD:63TWh ®00 -01 | D:372 TWh ®00-02 D: 223 TWh ®0,0-0,03
NRW: 150 TWh @ 09-14 NRW:29 TWh @ 0,1-02 | NRW:107 TWh ® 02-04 NRW: 45 TWh  ©0,03-0,1
® 14-26 ® 02-0,3 ® 04-09 ® 0,1-0,2
@® 26-6,2 The ® 0,3-0,6 ® 09-27 ®©0,2-06
4 62-442 Ry 4 06-560

2,7 -188,2 0,55 - 95,1

AW
(nur Endenergiebedarf, ohne Umwandlungsbereich) ‘J JULICH

‘ Westnetz Miisterium fir Wirtschaft, ’ FersEhingEsantrum
I . SJOGE (Dhyssengas) WEU i
amprion 0
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2. Szenarien — Systemdienliche Elektrolyse als Koppelung der Infrastrukturen
4

K

@ Onsite-Elektrolyse

@ Offsite-Elektrolyse (H2-Fokus)

Leistung [MW]

N

b

*  Wesentliche Kopplungspunkte zwischen Strom und

Wasserstoff (H,)
» Elektrolyseure: Strom - H,

8000 « Brennstoffzellen/Wasserstoffkraftwerke: H, = Strom
ﬁzooo
300
» Fokus des Projektes: Verortung der Elektrolyseure
*  Onsite:

«  Ortlich fixiert durch konkrete Erfordernisse der

Industrie
% < « Offsite:

‘ e « Verortung noch unbekannt
/

* Annahme: systemdienliche Verortung in EE-
Uberschuss-Regionen
- effiziente Integration Erneuerbarer Energien und

Unterstitzung des Wasserstoffhochlaufs auf
J Verteilnetzebene

*In Anlehnung an
Grol3verbraucherabfrage in
Strom-NEP 2023

.

Bochum, 25. Mai 2023 ... SOGE (Drhyssensas) westnefz  teneries.... PR

etz der . des Landes Nordrhein-Westfalen )
westenergie oY
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Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie d
()

des Landes Nordrhein-Westfalen

3. Kopplung der Verteilernetze

Das Elektrolysepotential auf Verteilnetzebene in Wasserstoff Bedarfsregionen mit EE-
Ausbaupotential ist identifiziert.

FNB/ Hotspotanalyse Erzeugung/
UNB ¥ v Bedarf mit Anschluss im

Szenarien
der

Planung ;‘_;__.‘_;i Verteilnetz Institute

H,-Bedarfsregion & . H,-Bedarfsregion
abseits vom H,- "y A in Nahe zum Hy- B gy
Backbone . < gt Backbone oa_m..::z 3

BELGIUM

Regionale Elektrolyse zur H,-Bedarfsdeckung Direkte H,-Bedarfsdeckung aus H,-
insbesondere in der Hochlaufphase Backbone

' | Kopplung auf Verteilnetzebene

am Beispiel Sauerland
Bochum, 25. Mai 2023 M. SIOGE (Dhyssenas) WS e 155

letz der
west



3. Kopplung der Verteilernetze

Ministerium fir Wirtschaft,

Industrie, Klimaschutz und Energie

des Landes Nordrhein-Westfalen

Eine systemdienliche regionale Elektrolyse ermoglicht Wasserstoffhochlauf und
effiziente Integration Erneuerbarer tber das Stromverteilnetz.

wasserstoffoptimierter Elektrolyseeinsatz

Verteilnetz

ﬁ
o ol |©

regionale
Elektrolyse

stromoptimierter Elektrolyseeinsatz

Verteilnetz

ﬁ
o ol |©

regionale
Elektrolyse

Minist fur Wirtschaft,
I‘ _: ) OGE @Thyssen ) west Icusti,Kimaschutz e Enerl ’d
i Wir sind das Netz der
ampl’lon West des Landes Nordrhein-Westfalen A

(i



3. Kopplung der Verteilernetze

Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie d

des Landes Nordrhein-Westfalen

Die auf Verteilnetzebene systemdienlich integrierbare Elektrolyseleistung passt zum

regionalen Wasserstoffbedarf.

800 1

Bottom Up - Stromverteilnetz
systemdienliche regionale Elektrolyse

gl
-5y — 4
: i
[,
N vy
‘l

. biszu750MWel.

Top Down - Ubertragungsnetz
systemdienliche offsite Elektrolyse

in Netzregion

Bottom Up - Wasserstoffbedarf
max. regionaler Elektrolysebedarf

Bochum, 25. Mai 2023

S Szenario H2F, Werte in MW el. =/



4. Netzplanung der FNB

Die Basis flur Umstellungen:
OGE Erdgasnetz 2022 (NRW)

-~

Zum Vorgehen:

Modellierung verschiedener
Netzvarianten fur vier klimaneutrale
Szenarien

Kein Erdgas mehr in 2045
(stattdessen H, und SNG)

Basis ist existierendes Erdgasnetz
Neubau i.W. nur fir Wasserstoff

Existierende Erdgasleitungen, die
nicht auf Wasserstoff umgestellt
werden, stehen fur Biogas/SNG zur
Verfugung

/

Bochum, 25. Mai 2023
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‘ Nordsee & NL
4. Netzplanung der FNB
\

H2-Szenarien: OGE H2-Backbone L
2045 plus Methan-Restnetz
4 N

Erdgas

Beispiel: Szenario H2IF |

900 TWh »
H,
483 TWh
SNG B Wasserstoff H,
106 TWh H B Methan CH,
) ) 2 esece Neubau
2022 2045 2022 2045 o Eidktrolyss (omilg)
@ Elektrolyse (onsite)
N / * H,-Kraftwerk
e N '
 Wasserstoffnetz identisch in beiden . ' N Schiechlioz)

H2-Szenarien Belgien

« Backbone = nur grol3e Leitungen

o
- J
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4. Netzplanung der FNB

Szenarien SF und PtGF: Kleinerer OGE
H2-Backbone 2045, aber mehr Methan-

Restnetz
Vs
Erdgas
Beispiel: Szenario SF |
900 TWh

SNG
376 TWh Hz
160 TWh
.
2022 2045 2022 2045

\

/

N (

* Netz in PtGF-Szenario identisch zu SF-
Szenario

*  Weniger H2-Leitungen, mehr
vorhandene Methan-Leitungen Ubrig

 H2-Neubauleitungen in allen vier
Szenarien i.W. identisch
=» H2-Neubauten sind ,no regret”-
_ Leitungen

Belgien
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4. Netzplanung der FNB

., Szenario SF . . .
OGE Wasserstoffnetz Nordsee . dadkalbbli H2-Teilnetz wird in allen
2045 far Deutschland ,', -1l L7 R Szenarien bendtigt
NL o s R
™ ( N\
» Verbindung wesentlicher Importkorridore » No-regret-Leitungen = werden in allen
und inlandischer Produktion mit Szenarien benétigt
\é’?;bc::“fsishﬁg:‘c’l"erp“”kte” in NRW und + Schnelle Umsetzung von No-regret-
u u
MalRinahmen
» Diversifizierte H,-Versorgung maglich
P, . J

Belgien » .

Sud- und Osteuropa
Uber Tschechien

Sudeuropa Uber
Frankreich
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5. Netzplanung der UNB
Elektrolyseverortung hat einen grof3en Einfluss auf die Steigerung der Stromtransportbedarfe

Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen
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40

[GW]

20

-20

-40

Jahresdauerlinie Nord -> Sud Strom-Transportaufgabe

— 2023

m— 2030 = 2045-Elektrolyse systemdienlich

2045-Elektrolyse bedarfsorientiert

N
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5. Netzplanung der UNB
Planung von Energiekorridoren zur Anbindung von Offshore-Windenergie in NRW

("« Ein optimales Set an ,robusten“ MalRnahmen wurde anhand ) C PLANUNG VON ENERGIEKORRIDOREN ‘ )
von Netzrechnungen fiir alle vier Szenarien abgeleitet >, EEA A S e e l amprion
Méagliche Raume fur den HGU-Ausbau
. Wichtige Pramisse ist die B[]ndelung von Vorhaben und die Suchraum Offshore-Netzverknipfungspunkt
. . “ O Offshore-Netzverknipfungspunkt (bestatigt)
Nutzung von Leerrohren - ,Energiekorridore — HoD-Aubeu
\ ) — HGU-Vorzugstrasse (bestatigt)
O HGU-Konverter (bestatigt)
4 N\ o G
DC-PunktmaBnahmen in NRW: e

BIELEFELD
L]

+ 4 x (Onshore-) HGU-Konverter (8,4 GW)
» 8 x Offshore-Netzverknupfungspunkte (16 GW) (S/H2/H2I-F)

DORTMUND
.

_ HIEDERLANDE
e

NORDRHEIN-
WESTFALEN

L] pisseELDoORF
L]

H2-F N 230 210 DEUTSCHLAND
H2I-F [ 177 122 BELGIEN
SF I 270 171
PIGF I 152 e
0 100 200 300 400 500 o

W Laufwasser [GW] ® Biomasse [GW] PV [GW] ®Onshore [GW] ™ Offshore [GW]




Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen
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6. Die Integrierte Netzplanung

Erfahrungen aus dem NRW-Prototyp auf Deutschland Ubertragen

,Integrierte Netzplanung NRW* zeigt den Weg in eine sektorenubergreifende Systemplanung ]

i

» Sektorentbergreifende Infrastrukturplanung aufbauend auf vorgelagerter gemeinsamer Szenariengrundlage prototypisch durchgefiihrt

» Anwendung auf Bundesebene erforderlich, um das Energiesystem deutschlandweit zu planen (s. dena Netzstudie lll)

> Vorgehensweise kann tiber Netzentwicklungsplane (UNB, FNB) und Netzausbauplane (VNB) umgesetzt werden

(_[ Systemdienliche Verortung von Offsite-Elektrolyseuren aus Netzbetreibersicht sinnvoll ]

» Elektrolyseure bilden multimodale Knotenpunkte (Strom, Wasserstoff, Wasser und ggf. Fernwarme) A
» Systemdienliche regionale Elektrolyse stutzt auf Verteilnetzebene den Wasserstoffhochlaufund eine effiziente EE-Integration
» Eine dynamische Entwicklung von Onsite-Elektrolyse ist aufgrund von Handlungsdruck der Industrie (Uberreg. H2-Netz fehlt) zu erwarten
» Realistische Annahmen zum Verhaltnis onsite/offsite sind fir eine robuste Systemplanung erforderlich
» Regulatorische MalRhahmen missen Anreize fur eine systemdienliche Verortung von Kraftwerken und Elektrolyseuren schaffen
. /

H2-Startnetz zeitnah entscheiden ]

’

» No-Regret-MalRnahmen bereits identifiziert

‘7"

Vorhandene Erdgasinfrastruktur nutzen (Versorgungsgebiete weitgehend erschlossen, Umstellung von Erdgas auf Wasserstoff méglich)
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V. Systementwicklungsstrategie und
Entwicklungsperspektiven
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V. Entwicklungsstrategien und Entwicklungsperspektiven

1. Systementwicklungsstrategien

= Erheblicher Koordinierungsbedarf auf dem
Transformationspfad zur Klimaneutralitat 2045

» Die Systementwicklungsstrategie (SES) soll daher
ein ,sektortbergreifendes Leitbild und eine robuste
Strategie fur die Transformation des
Energiesystems” darstellen und eine koharente
Gesamtplanung gewabhrleisten

» SES als lernender und regelmafig
wiederkehrender Prozess

= Zeitplan Q4/2022 bis Q4/2023 (Stand 17.10.2022)

Ubergreifender Rahmen
Klimaschutzplan 2050 Klimaschutzgesetz
A A
technisch-systemische Zielvorgaben gef. Input fiir Fortschreibung
Leitbilder (Sektor-)Ziele [ Zielanpassungen
Gesamtsystem

Systementwicklungsstrategie (SES)

‘ » Gewdhrleistung der Kohdrenz der Prozesse aus technisch-systemischer Sicht ‘

= Vorgabe von Parametern und Nebenbedingungen
= Aufnahme von Nebenbedingungen aus Teilsystemen

|

Teilbereiche (Sektoren, Infrastrukturen, Energietriger)

Infrastruktur- Sektor-Strategien/ Energietriger- Weitere
Prozesse Strategien sektoriibergreifende
Strategien / Prozesse

Abbildung 2: Wechselwirkungen der Systementwicklungsstrategie mit anderen Strategien und
Prozessen

Transformation zum klimaneutralen Energiesystem, Abbildung 2: Wechselwirkungen der Systementwicklungsstrategie mit

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Die Systementwicklungsstrategie als Rahmen fir die
anderen Strategien und Prozessen, S. 4.
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V. Entwicklungsstrategien und Entwicklungsperspektiven

1. Systementwicklungsstrategien

» Entwicklung eines strategischen Leitbildes basierend auf den BMWK-Langfristszenarien und drei
Grundszenarien (T45-Strom / T45-H2 / T-45-PtG-PtL)

« Zwei zusatzliche Szenarien (verminderte Effizienz, insb. Gebaudesektor / minimaler Gaseinsatz)

 Tiefgehende Analysen fir Transformationspfade und MalRnahmen zur Weiterentwicklung des
strategischen Leitbildes

 Beteiligung von Stakeholdern und offentliche Konsultation

 Finalisierung des strategischen Leitbildes
» Grundlage fir die Infrastrukturplanung im NBEP Strom und NEP Gas u. Wasserstoff




V. Entwicklungsstrategien und Entwicklungsperspektiven
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2. Aktuelle Gesetzesvorhaben

= Gesetzentwurf LNG-Beschleunigungsgesetz:

Verfahrensstand: Lander- und Verbandeanhoérung am 15.05.2023
Wesentliche Anderungen:
= Erganzung von 8§ 2 Abs. 1 LNG-Beschleunigungsgesetz um Gasfernleitung, die direkt an LNG-
Anbindungsleitungen angrenzen oder zur Weiterleitung der Gasmengen zwingend erforderlich sind
Vorstol3 die nachgelagerte Infrastruktur auch in das LNG-Beschleunigungsgesetz aufzunehmen
begrulRenswert, denn das Gas muss auch kapazitiv in das nachgelagerte Netz gespeist werden

Problematisch jedoch, dass LNG-Beschleunigungsinstrumente nicht auf die Leitungen entsprechend

angewendet werden.
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V. Entwicklungsstrategien und Entwicklungsperspektiven

2. Aktuelle Gesetzesvorhaben

» Gesetzentwurf H2-Kernnetz als eigener Mechanismus

» Verfahrensstand: Lander- und Verbandeanhdrung am 15.05.2023
= Erganzung des EnWG um einen neuen § 28r EnNWG
» Wasserstoff-Kernnetz soll durch ein deutschlandweites Berechnungsmodell hergeleitet werden und
den Uberregionalen Transport von Wasserstoff zielen
= FNB sollen nach 8§ 28r Abs. 2 S. 1 EnWG binnen drei Wochen nach Inkrafttreten einen
gemeinsamen Antrag fur ein Wasserstoff-Kernnetz vorlegen; kommen die FNB nicht innerhalb der
Frist nach, so soll die BNetzA innerhalb von 4 Monaten ein Wasserstoff-Kernnetz bestimmen

Entwurf nimmt leider den integrierten Ansatz nicht auf und wird einen eigenen Mechanismus etablieren

» (Gesetzliche Bedarfsfestlegung vergleichbar mit dem Bundesbedarfsplangesetz oder LNG-

Beschleunigungsgesetz konnte zweckmallig sein
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V. Entwicklungsstrategien und Entwicklungsperspektiven

3. Faktische Herausforderungen

= Nachtragliche Bedarfsanmeldungen
» Substantielle Bedarfsanmeldungen, die vom genehmigten Szenariorahmen des NEP 2037/2045
abweichen
» Zusatzliche GW sind notwendig; auch fur Nordrhein-Westfalen
=  Auswirkungen zukunftiger Verbraucher, die sich auf LEP-Flachen ansiedeln (zB. Rechenzentren)
» Reale Branchenentwicklung fur zuklnftige Energiebedarfe wesentlich
= Kraftwerksstrategie und Kraftwerksallokation

» Carbon-Managementstrategie und Novellierung KSpG



Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie d
()

des Landes Nordrhein-Westfalen

Vielen Dank
fur die Aufmerksamkeit!
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Einladung zum 3. Energierechtstag in NRW

Donnerstag, den 14. Marz 2024

Heinrich-Heine-Universitat Dusseldorf
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