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A. Einfihrung

Die Entwicklung der deutschen Anwaltschaft seit 1.8@ ihren
grof3en Linien aufzuzeigen ist eine ebenso spannandevie her-
ausfordernde Aufgabe. Spannend ist sie, da Redusighte hier
einmal unter einem anderen Blickwinkel betrachte@dvals dem
auf das jeweils gultige Recht und den Richter,dlesem zur Gel-
tung verhilft. Eine besondere Herausforderungtstigd! Vielzahl an
maoglichen Fragestellungen an diese 138 Jahre Gibdelder deut-
schen Anwaltschaft dar.

In die Betrachtung eingehen muss an erster Stelterethtliche
Ordnungsrahmen, innerhalb dessen die Anwaltschuagt Tatigkeit
nachgeht. Hierbei spielen die einschlagigen stdegth Vorschrif-
ten eine Rolle, ebenso aber auch Regelwerke, cledse Anwalt-
schaft in Austibung ihrer Selbstverwaltung gibt.

Daneben konnen statistische Daten einen EinbliatienEntwick-
lung der Anwaltschaft geben, wie z.B. die Anzahl jdeveils zuge-
lassenen Rechtsanwalte oder der Anteil von Anwétinam ge-
samten Berufsstand.

Wer aufzeigen will, wie sich die deutsche Anwaltdtizu dem
entwickelt hat, was sie heute ist, kommt auch uenRktrachtung
einerseits des Selbstverstandnisses der Anwaltee sovdererseits
der Aul3ensicht auf die Anwaltschaft nicht herums Deiteren ist
die Entwicklung auf langfristige Tendenzen in derispraxis hin
abzuklopfen, beispielsweise ob eine zunehmendei&isezung
des einzelnen Anwalts festgestellt werden kann.
Schlussendlich kann die Entwicklung einer bestinmmBerufs-
gruppe nie losgelost betrachtet werden vom jewailigolitischen
Umfeld, in dem sie agiert. Dies gilt im Besondeféndie Rechts-
anwaélte, denen der Staat mit dem Recht ihr Handszerkg und
mit dem Gericht einen ihrer wichtigsten Berufsausigssorte be-

reitstellt. Beides, Recht und Gericht, sind danith s&ndernden



politischen Vorgaben unterworfen, mit Ruckwirkungaof die
Anwaltschaft.

Daher werden zur Gliederung dieser Arbeit die saliten Epo-
chen der deutschen Geschichte seit 1871 herangezlgeerhalb
der jeweiligen Epoche werden sodann die fur digstéie Anwalt-
schaft pragenden Entwicklungen und Ereignisse ieanthKontext
herausgearbeitet.

Der begrenzte Umfang einer Seminararbeit machtidsibe Be-
schrankung auf die wichtigsten Entwicklungen undigirisse not-
wendig, unter bewusster Weglassung vieler anderteressanter
Wegmarken. Nicht aufgegriffen wird daher unter Amghe die
Entwicklung in der DDR, deren vollkommen anderesst@ndnis
von Recht, Rechtssystem und Rechtsanwalt eineneigausfihr-

lichen Untersuchung bedarf.

B. Entwicklungen in der Zeit des Deutschen Reic{i&71 bis
1918)

|. Statistische Entwicklungen

1880 gab es im Deutschen Reich 4091 Anwaélte. D2edth wuchs
bis zum Jahr 1890 auf 5249, bis zur Jahrhundertevend 6814.
1909 zahlte das Reich dann schon 9578 Rechtsanwdltdahr
1913 12.297. 1915 gab es 13.055 Anwalte im DeutsEtech.

Im Zeitraum zwischen 1880 und 1913, einer Zeitsparon nur 33
Jahren, verdoppelte sich die Anzahl an Rechtsaewgito Ein-
wohner: 1880 kam ein Anwalt auf 11.057, 1913 aufmach 5280

Einwohner*

Il. Pragende Entwicklungen und Ereignisse

! Statistische Daten a@stler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 60, firr das Jahr
1915 auf S. 109.



1. Lage der Anwaltschaft zur Zeit der Reichsgrimpiid71

Zur Zeit der Reichsgrindung ist das Bild der déwgscAnwalt-
schaft so uneinheitlich, dass von einer ,deutsch&nWaltschaft
kaum gesprochen werden kann. Dieser Befund istr lAriderem
auf die Tatsache zurickzufihren, dass es noch Keewhtsan-
waltsordnung auf Reichsebene gab, sondern nursahiedliche
Berufsordnungen auf Ebene der einzelnen Bundesstadbn de-
ren Uneinheitlichkeit zeugen bereits die ganz wataedlichen
Bezeichnungeh unter denen Anwalte am Markt auftraten: Rechts-
anwalt, Advokat, Advokat-Anwalt...

Die Rubrik ,Personalverdnderungen in der deutschAenvalt-
schaft* der Juristischen Wochenschrift (JW) beethtin jeder
Ausgabe von Ernennungen zum Rechtsanwalt bei ebestimm-
ten Gericht, von der ,Anweisung des Wohnsitzes arh dieses
Gerichts* und vom ,Ausscheiden aus dem Dienst geéaller Ver-
legung des Wohnsitzes in das Ausland”. In dieseftelMingen
kommt, wie Ostler analysiert, ,die starke staatliche Bindung und
der haufige Wechsel zwischen Beamtentétigkeit, @aashdere
Richtertatigkeit, und Anwaltschaft zum Ausdrutk®

Um eine Tatigkeit als Anwalt aufnehmen zu kdénnemsste ein
Berufsanfanger eine ,erledigte Advokatenstelle“lieen bekom-
men? Daher sahen sich die Rechtsanwalte dieser Zegirier
Beamtenstellung,die nach heutigem Verstandnis wohl eher eine
beamtenahnliche Stellung genannt werden faussden Jahren
nach der Reichsgriindung wurde aber Uber die Ab&oigilieser
Beamtenstellung und, weitergehend, tber die voligggabe des
Berufs bereits kontrovers diskutiert. Unter volligereigabe des
Berufs wurde dabei die Abschaffung des Numerussdsauder
Rechtsanwaélte verstanden: Jeder, der die zweitturiRylerfolg-
reich absolviert hatte, sollte einen Anspruch aufaZsung zur

Anwaltschaft bekommen. Angefacht wurde diese Diskusinsbe-

2Vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 3f.

3 vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 4.

*Vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 4f.

® Vgl. WeiRBler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 573.
®vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 59.



sondere durch das Erlebnis der politischen MallunegeVieler Be-
rufstrager in Folge der Marzrevolution von 1848 Preuf3en ver-
langten drei Anwaltstage denn auch die Aufhebung Bieam-

tenstellung der Rechtsanwaélte, die bayerischen Asiage von
1862 und 1868 sprachen sich dagegen fiir deren iBetbag au$.

Von einem einheitlichen Berufsstand des Rechtsaswal gesam-
ten Reichsgebiet kann somit in den Jahren um diehBgriindung
noch keine Rede sein. Die Anwaltschaft war ein lglessener Be-
rufsstand und wies eine enge Anbindung an den StdaDer Ruf

nach liberaleren Regelungen wurde aber zunehmeitet la

2. Die Grundung des Deutschen Anwaltvereins (DASJ1L

Am 01. Januar 1871 entstand durch Beitritt der scinen sid-
deutschen Staaten zum Norddeutschen Bund das DelRsuch.
Daraufhin wurde in der Anwaltschaft der Wunsch naater ge-
samtdeutschen Interessenvertretung Yaber Bayerische und der
Preul3ische Anwaltverein griffen diese Stimmung andél luden
gemeinsam zu einem Anwaltstag nach Bamberg'®eiAm
25.08.1871 wurde dort von Berufstragern aus demzegaiReichs-
gebiet der Deutsche Anwaltverein gegriindet. Alsereszzwecke
legten die Mitglieder Forderung des Gemeinsinns Bfidge des
wissenschaftlichen Geists der Anwalte, ForderunrgRieehtspflege
und Gesetzgebung des Reichs sowie Vertretung derfdigeres-
sen fest! Damit gab es zum ersten Mal eine gesamtdeutstae In
ressenvertretung der Anwaltschatft.

Der DAV wuchs schnell und wies bereits zwei Jahmehnseiner
Griindung, im Jahr 1873, 1476 Mitglieder atiBis 1878 sank de-
ren Zahl leicht auf 1308 und damit nicht ganz eieri¢l aller deut-

schen Rechtsanwaltd Bis zum Jahr 1905 stieg die Mitgliederzahl

"Vgl. WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 573.
8 vgl. WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 573.
°Vqgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 87.

9vgl. WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 562.
! Ostler, Die deutschen Rechtsanwilte, S. 87.

12 Ostler, Die deutschen Rechtsanwilte, S. 88.

13vgl. WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 568.



auf Uber 5000 an, ,mehr als zwei Dritteile der getsa deutschen

Rechtsanwaltschaft?

3. Die Rechtsanwaltsordnung (RAQO) vom 1. Juli 18@iheit der
Advokatur

Eines der vordringlichsten Ziele des DAV war dih&tung eines
im ganzen Deutschen Reich einheitlichen AnwaltgsschDieses
sollte die unterschiedlichen Regelungen in densibiigin Bundes-
staaten ablésen. Der erste Beitrag in der geragigigegeten Juristi-
schen Wochenschrift bedauert denn auch: ,Noch mbeter Teil

der Reichsgesetzgebung, welcher die Anwaltschafa@nnachs-
ten beriihrt, nicht bekannt: Die AnwaltsordnungDer Anwaltstag
1874 in Wirzburg beschloss daher: ,Es ist ein urasvares Be-
durfnis, dass die Verhaltnisse des Anwaltsstandeshdeine all-
gemeine deutsche Anwaltsordnung im Wege der Retslesrge-
bung geregelt werdert*

Die Verabschiedung einer solchen Rechtsanwaltsogiraollte
allerdings noch bis 1878 auf sich warten lasserdeinZwischen-
zeit wurden unter den Mitgliedern des DAV einzeBestimmun-
gen dieser zu schaffenden Ordnung kontrovers deskutvie die
Pflicht, vor Aufnahme der Tatigkeit als Rechtsarnveahen Eid zu
schwdren. Umstritten war auch die Lokalisierung Aewalts, d.h.
die Zulassung eines Rechtsanwalts ausschliel3lickeinem be-
stimmten Gericht. Die Forderung nach Freiheit ddwva@katur im
Sinne der ,institutionellen Freiheit der Anwaltsétheom Staat*®

und damit die Freigabe der Rechtsanwaltschaft mabDAV aber
Konsens: ,lhre Bejahung wurde als selbstverstahdliorausge-
setzt.®
Nach der Vorstellung des DAV sollte die RAO alseTiiXa

.,Rechtsanwaltschaft* des in Vorbereitung befindéinhGerichts-

4 WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 568.
15vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 11.
®vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 11.
7vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 11.
18 RedekerFreiheit der Advokatur — heute, S. 2610.
¥WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 581.



verfassungsgesetzes geschaffen werden. Die Justizission des
Reichstags Ubernahm diese Idee. Am 12. Dezembd i3 der
Reichskanzler den Abgeordneten aber vor der dritesung des
GVG-Entwurfs mitteilen, der gesamte Titel ,Rechisafischaft”
des geplanten GVG sei ,unannehmbar”. In Folge varnitt-
lungsverhandlungen verzichtete der Reichstag dairawduf den
Titel ,Rechtsanwaltschaft” und begntigte sich mindéersprechen
des Justizministerkeonhard eine eigene Rechtsanwaltsordnung
unter wesentlicher Beachtung der von der Kommisgéstgesetz-
ten Grundziige zu schafféh.

Ende 1877 legte der Reichskanzler dem Bundesrat derd
Reichstag seinen Entwurf fir die RAO vor. Diesdff glie Ent-
wiurfe der Justizkommission und des DAV auf, untefvader den
entscheidenden Punkt der Freigabe der Rechtsachaftsdeutli-
chen Einschrankungen. Demnach hatte das Rechtwdagsting zur
Anwaltschaft nur der, der diese innerhalb einese¥ahach seiner
zweiten Prufung und ohne vorherige Beschéftiguntaatsdienst
beantragte. Damit wurde, so madMeil3lerklar, ,der Freigabe der
Rechtsanwaltschaft ihre politische Bedeutung, @uftuchtsstatte
gemafregelter Beamten zu sein, vollstandig genortfhen

Die zustandige Reichstagskommission wollte ,diel3grdsarantie
der richterlichen Unabhangigkeit, die in dem Reamhit Zulassung

“22 aber nicht aufgeben und strich die genanntenchiés-

liegt
kungen aus dem RAO-Entwurf. In der Gesamtabstimmanmg
23.05.1878 wurde die RA®vom Reichstag mit groRer Mehrheit
angenommen und trat am 01.10.1879 in Kraft.

Die deutsche Rechtsanwaltschaft hatte damitWaaliler stolz,
,ZUm ersten Male, seit sie lebte, eine einheitlivteefassung erhal-
ten“?*. Damit hatte sich die Forderung der Rechtsanwfsoach
.Freiheit der Advokatur® durchgesetzt: Anwélte skelne Beamte;

Wer die Fahigkeit zum Richteramt erlangt hat, mansdem Bun-

2vgl. WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 586.
ZL\WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 588.

2 \WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 593.
“RGBI. 1878, S. 177ff.

2 \WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 597.



desstaat, in dem er die zweite Prufung abgelegtaatAnwalt zu-
gelassen werden; Versagt werden darf die Zulassungus be-
stimmten einzeln aufgezéhlten Grinden, die mit bigléeit oder
Unwardigkeit des Antragsstellers zu tun haben; Ediga Staats-
beamte sind von der Zulassung als Anwalt nicht esdgossen.
Als eine weitere Neuerung schuf die RAO den eitibbén Beruf
des Rechtsanwalts anstelle der Aufspaltung in Redlu (Prozess-
vertretung) und Advokatur (Beratung des Mandanteth sonstige
rechtliche Betreuung), wie sie in den meisten ddngs Bundes-
staaten noch bestaftl.

Weiteres wesentliches Element der RAO war die 8adbsaltung
der Anwaltschaft: Alle innerhalb des Bezirks eir@serlandesge-
richts zugelassenen Rechtsanwaélte bilden eine Askeahmer, die
einen Vorstand wahlt. Dieser hat die Aufsicht UtierAnwalte und
Ubt die ehrengerichtliche Strafgewalt aus. Damit aach die in
dem Schlachtruf nach ,Freiheit der Advokatur® eitérze Ab-
schaffung der richterlichen Disziplinargewalt Glgem Anwalt er-
reicht.

1878 erfillten sich somit nach jahrelangen Diskussn und
Kampfen die vordringlichsten Winsche des DAV. Das Wax
Friedlaenderaus Anlass des 50. Geburtstags der RAO so bezeich-

nete ,Grundgesetz der Anwaltschaftivar geschaffen.

C. Entwicklungen in der Weimarer Republik (1918 1833)
|. Statistische Entwicklungen
Ende 1918, nachdem der Waffenstillstand von Conmgeden

Kampfhandlungen des Ersten Weltkriegs ein Endeiteérbatte,
zahlte die Anwaltschaft im Deutschen Reich 12.0g&dséhen. Ge-

% vgl. RedekerFreiheit der Advokatur — heute, S. 2610.
% Max Friedlaenderzitiert in: Krach, 130 Jahre ,Grundgesetz der Anwalt-
schaft’, S. 2628.



genuber dem Hochststand von 1914 war dies ein Riickgim
1124 Berufstrager. Mindestens die Halfte der dégisdRechtsan-
walte wurde zum Fronteinsatz eingezode,70 Rechtsanwalte
aus dem Deutschen Reich sind im Krieg gefaflen

Far 1919 wird von 12.030 Rechtsanwaélten berictitet1927 von
14.963. 1928 gab es im Deutschen Reich dann sch&32 Be-
rufstrager.

Die Zahl der Anwaélte stieg aber nicht nur in absatuZahlen wei-
ter an, sondern auch relativ zur Bevoélkerung. Sm K19 ein
Anwalt auf 5229 und 1927 auf nur noch 4282 EinwoRRd 929
kam ein Anwalt dann auf nur mehr 3920 EinwohnerRleishes.

Il. Pragende Entwicklungen und Ereignisse

1. Grof3e Not, zunehmende Spezialisierung und nétigKeitsfel-
der

In den ersten Nachkriegsjahren herrschte, genaunwder Kriegs-
zeit, unter den Anwalten im Deutschen Reich gro8e N

Die Ursachen hierfir waren vielfaltig: Einmal waufgrund des
Kriegszustands die Anzahl der Mandate, besonderBrbeessauf-
trage, allgemein deutlich zuriickgegang&®aneben waren in den
Kriegsjahren fur immer mehr Bereiche des Wirtsdialiens
Schiedsgerichte und Einigungsamter geschaffen wond® denen
anwaltliche Vertretung nicht vorgeschrieben bezmgfsweise so-
gar untersagt wat- Selbst fiir die Rechtsbeschwerde zum obersten
Gericht in Steuersachen, dem im Juli 1918 neu @dfoien
Reichsfinanzhof, sah das Gesetz keinen Anwaltszwantf

Zudem hatte der Gesetzgeber in der gesamten Zeisravischen
ihrer Einfihrung 1879 und April 1918 die Gebuhrémsanicht

27ygl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 153.

28 Ostler, Die deutschen Rechtsanwilte, S. 111.

9 Statistische Angaben aus der JW 1928, S. 2765¢endw 1929, S. 394,
zitiert in: Ostler, Die deutschen Rechtsanwaélte, S. 207.

%0vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 110.

3L vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 114f.

32 Gesetz liber die Errichtung eines Reichsfinanzharfesiiber die Reichsauf-
sicht fur Zdlle und Steuern vom 26.07.1918, RGBILE, S. 959ff.

8



erhoht, obwohl im gleichen Zeitraum die Richterdtréum 40 %
angehoben worden wardhDie 1916 tagende Vertreterversamm-
lung des DAV wiederholte denn auch die dringended&ang,
,die Gebuhren dem seit den 70er Jahren gesunkeaktwé&rt an-
zugleichen®. Eine vorgelegte Untersuchung wies nach, dass die
Einnahmen der Anwalte in Berlin auf ein Drittel désrkriegsni-
veaus zuriickgegangen wargn.

Neben dem Ruf nach staatlichen MaRnahmen setztéroialt-
schaft in dieser Situation auf Selbsthilfe und bketaisich darum,
weitere Rechtsgebiete und Tatigkeitsfelder fur gekerschlief3en.
Fur den Anwaltstag von 1922 erdrterte ein Gutachtka@ Mog-
lichkeiten anwaltlicher Berufsarbeit aul3erhalb Gebietes prozes-
sualer Tatigkeit®®. Es betonte, der Anwalt miisse in den Kreisen
des Handels und der Industrie die Stellung einebtskundigen
Beraters seiner Klientel einnehmen, der)(Streitigkeiten durch
sein Wirken vermeide. Manche Anwalte 6ffneten sictieser Zeit
vermehrt der Kautelarpraxis.

Auch die Schriftleitung der JW verwies auf neuekiimftsquellen
fur die Anwaltschaft, die sie in einer verstarkieschaftigung mit
dem offentlichen Recht, insbesondere dem Verwatieut, sali’
Hierbei wurde insbesondere das Steuerrecht in diek Benom-
men. Aus dieser Orientierung resultierte die Eindilg des ,Fach-
anwalts fur Steuerrecht aufgrund einer, W@stler findet, ,zeitge-
rechten Anderung der Auffassung vom WerbeverotVer sich
durch den Ausweis von Spezialkenntnissen von dessklder Mit-
bewerber abheben wollte, musste intensiv Uberzeggarbeit leis-
ten, sahen doch ,die Anwaltskammern in der Kundgaher Spe-

zialisierung noch lange eine unzuldssige RekldheDer An-

3 vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 109.

34 Ostler, Die deutschen Rechtsanwilte, S. 116.

% Untersuchung voMagnusin JW 1916, S. 1112, zitiert i@stler, Die deut-
schen Rechtsanwalte, S. 116.

% Gutachten vomillig, JW 1922, S. 1237ff, zitiert iDstler, Die deutschen
Rechtsanwaélte, S. 164.

37 Anmerkung der Schriftleitung der Juristischen Wargchrift, JW 1916, S.
604, zitiert in:Ostler, Die deutschen Rechtsanwdlte, S. 123.

3 vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 123.

% Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 162.



waltstag von 1920 beschatftigte sich mit dem Spistgaitum, und
beide Berichterstatter bewerteten es positiv. Dehneerbot der
Ehrengerichtshof der Anwaltschaft 1923 die Kundgepyeden
Spezialistentums als standeswidrige Werbifng.

Nach den verhéltnismafig ruhigen mittleren Jahem\Wdeimarer
Republik, die eine wirtschaftliche Gesundung dewaltsstands
erlaubten, stellten deren letzte Jahre die RechtHéen wieder vor
existenzielle wirtschaftliche Probleme. Zu Begires dlahres 1932
gab es im Deutschen Reich bereits ,etwa 6000 Arywdkren Ge-
samteinkommen eine ausreichende Lebensfliihrung meht ges-
tattete, wobei es sich durchaus nicht nur um dieufBanfanger
handelte*’. Ostler spricht in diesem Zusammenhang von einem
~LAnwaltsproletariat‘. Wie bereits in den ersten Negegsjahren
verhallten die Hilferufe des DAV ungehort: Die Antgghaft war
wiederum auf Selbsthilfe angewiesen. So beschliesAlayeordne-
tenversammlung des DAV im September 1929 die Zigkss
einer Kundmachung als Fachanwalt. Eine ,Kommisdian die
Fachanwaltschaft, gebildet aus Vertretern des DANI den
Kammervorstanden, fihrte am 08.02.1930 die Fachiéste fur
Steuerrecht, fur Urheber- und Verlagsrecht mit gelighem
Rechtsschutz, fir Staats- und VerwaltungsrechtAfislandsrecht
und fur Arbeitsrecht ein. Die vereinigten Kammesténde stimm-
ten dem im Februar 1930 A..

Um sich weitere berufliche Méglichkeiten zu eroéffineschlossen
Rechtsanwaélte sich in einigen Stadten zu ,Volldtuegshilfsan-
stalten® zusammen, die wie Wirtschaftsauskunfteiallstre-
ckungserfahrungen nach dem Namen der Schuldner sitem??

2. Die Frau Rechtsanwaltin
Wahrend es in den Vereinigten Staaten schon ab R&ghtsan-

waltinnen gal®, stellte sich die Frage nach der Zulassung von

“0JW 1923, S. 609, zitiert iDstler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 163.
“Lvgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 208.

“2\/gl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 210f.

“3Vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 211f.

“vgl. LeutheuRerDie Rechtsanwalte, S. 144.
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Frauen in den Justizberufen in Deutschland ersten ersten
Nachkriegsjahren immer drangender. Der Fronteinsags grof3en
Teils der mannlichen Bevolkerung und der besondebeitskraf-
tebedarf der Rustungsindustrie hatten wahrend diegés zu einer
bislang nicht gekannten Beteiligung von Frauen aenufs- und
Wirtschaftsleben gefiihft. Aus dieser Erfahrung heraus erwuchsen
Forderungen nach vdlliger Gleichstellung von Frawee Man-
nern. Rickenwind bekamen diese Forderungen vonlB&.Abs. |
S. 1 WRYV, der die Gleichheit aller Deutschen atdisret. 109
Abs. I S. 2 WRYV, der Frauen und Mannern die gleictmatsbur-
gerlichen Rechte und Pflichten garantierte, und A1® Abs. | S. 2
WRYV, der die Gleichberechtigung der Geschlechtststdrieb.

In Bayern stellte eine Bekanntmachung des Justigieiiums vom
22.07.1908 fest, dass eine Frau als VerteidigasirQericht auftre-
ten durfe. Im Jahr 1912 ermoglichte Bayern alseerBundesstaat
Frauen den Abschluss des ersten Staatsexafhéise Verord-
nung des Bundesrats vom 14.12.1916 eroffnete FrdieetMog-
lichkeit, als Gerichtsschreiber zu arbeiféer Erwerb der Befa-
higung zum Richteramt und damit der Zulassungs\ss@zung
zur Rechtsanwaltschaft wurde Frauen erstmalig ddesh,Gesetz
uber die Zulassung der Frauen zu Amtern und BerdégrRechts-
pflege”® vom 11. Juli 1922 erlaubt. Als erste Frau Deutsuti$
lield das Bayerische Staatsministerium der JustiDat2.1922 die
AssessoriDr. Maria Otto zur Rechtsanwaltschaft 0.

Die Tatigkeit von Frauen in der Rechtsanwaltsckafizte nur zo-
gerlich ein. Genaue Zahlen wurden lange Zeit nesffdsst. Eine
Statistik in der DJZ zahlt far Juni 1925 im gesamizeutschen
Reich 43 selbstandige Rechtsanwaltinnen und eisellostandige

Kollegin.>® Das Anwaltsblatt weist fir 1931 55 Berufstrageeinn

*5Vgl. LeutheuRerDie Rechtsanwalte, S. 144f.

“°vgl. LeutheuRerDie Rechtsanwalte, S. 148.

“7Vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 169f.

*RGBI. 1922, S. 573.

“9vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 174.

*0 Deutsche Juristen-Zeitung (DJZ) 1930, S. 486etzith: Ostler, Die deutschen
Rechtsanwaélte, S. 174.
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und fur 1932 deren 79 absBis zur Machtiibernahme der Natio-
nalsozialisten 1933 wurde die Zahl 100 nicht medergchritterr?

D. Entwicklungen in der Zeit des NationalsozialiEn{@933 bis
1945)

|. Statistische Entwicklungen

Am 01. April 1933 gab es im Deutschen Reich etw®0® Anwal-
tinnen und Anwaélte. Durch die Ausgrenzungsmal3nahgegen
hauptsachlich judische Anwalte ging diese Zahl er drolge
schlagartig zurtick. So waren am 01.01.1938 nur ridcB60 An-
wélte zugelassen, und am 01.01.1941 war deren Bshlauf
16.835 abgesunker. Die letzte vorhandene statistische Angabe
aus der Zeit des Dritten Reichs stammt vom 01.@B1#hd weist
16.495 Anwaélte aus. Der Rickgang der Anwaltszalan aber
noch viel drastischer, als diese Zahlen vermutssela, denn in den
Daten ab dem 01.01.1939 sind infolge des AnschéuSsterreichs
an das Deutsche Reich im Jahr 1938 die Anwaélteeim @hterrei-
chischen Gebieten enthaltgh1936 waren in Osterreich ungefahr
3360 Anwalte tatig>

In der Zeit des Nationalsozialismus erhdhte sich Aeteil von
Frauen am Berufsstand kadfZwar betonte der Reichsjustiz-
kommissar in seiner Anordnung 8/34 dem Gesetz mukpnd die
volle Gleichstellung der Frau, in der Praxis wurde@auen aber,
mit wenigen Ausnahmen in den Jahren bis 1936, mdtir in den

Probe- und Anwarterdienst Gbernommen und nicht rzeihrAn-

*1 Anwaltsblatt 1932, S. 72f, zitiert i@stler, Die deutschen Rechtsanwalte, S.
174.

%2 7ahlenangabe aukeutheuRerDie Rechtsanwalte, S. 148.

3 Anwaltszahlen auSstler, Die deutschen Rechtsanwiélte, S. 269f.

> \Vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 294.

*Vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 264.

0 vgl. LeutheuRerDie Rechtsanwalte, S. 149.
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waltschaft zugelasseti.Nach einer Entscheidung von ,Fiihrer und
Reichskanzler“Adolf Hitler sollten nicht einmal Assessorinnen,
deren Ehemanner im Krieg gefallen waren, zur Rechtaltschaft
zugelassen werden, um nicht fir die Zeit nach detegkPréaze-

denzfille zu schaffei.

Il. Pragende Entwicklungen und Ereignisse

1. Errichtung der Reichsrechtsanwaltskammer

Die Rechtsanwaltsordnung von 1878 hatte keine alkenlistitution
der Anwalte im Deutschen Reich vorgesehen, sona@rmegiona-
le Kammern errichtet (88 41 bis 61 RAO). Bereit8@&amen in
der Anwaltschaft Stimmen auf, die eine zentralelidaganisation
der Anwaltskammern auf Reichsebene fordetteAls ein erster
Schritt wurde daraufhin 1909 die ,Vereinigung desrstande der
deutschen Anwaltskammern” in Form einer Gesellgcbafgerli-

chen Rechts gegrundet. Sie schrieb sich als Ziél. die Forde-
rung der Interessen der deutschen Rechtsanwaltsakfahre Fah-
nen®

1928 setzten der DAV und die genannte Vereinigusrgkiammer-
vorstande einen Ausschuss ein, der sich mit derm@hReichs-
rechtsanwaltskammer auseinandersetzen sollte. iDAaseschuss
empfahl die Griindung einer zentralen Dachorgamisati

Die Reichsregierung legte daraufhin im April 193thdParlament
den Entwurf eines ,Gesetzes lber die Reichsrecedtgskammer*
vor.®? Dieses wurde aber nicht mehr verabschiedet, sonided

Eingang in die Notverordnung des Reichsprasidentem

18.03.193%°

>"V/gl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 255.

*Vgl. LeutheuRerDie Rechtsanwalte, S. 147.

*9Vgl. Finzel Grundlagen des Anwaltsberufs, S. 41.

0vgl. Finzel Grundlagen des Anwaltsberufs, S. 41.

1 Anwaltsblatt 1928, S. 317, 349, zitiert @stler, Die deutschen Rechtsanwél-
te, S. 219.

®2vgl. Finzel Grundlagen des Anwaltsberufs, S. 41.

® RGBI. 1933, S. 109, 119.
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Als Aufgaben wurden in 8 61la RAO festgelegt, dassRkeichs-
rechtsanwaltskammer eine standige Verbindung ww®erVorstan-
den der Anwaltskammern herstellen sowie GutachteGesetzes-
vorhaben oder gegentber dem Ehrengerichtshof lerstalle.

Die Errichtung der Reichsrechtsanwaltskammer int 1883 stell-
te somit den erfolgreichen Abschluss eines jahriattimgen Be-

muhens der deutschen Anwaltschaft dar.

2. Die Gleichschaltung der Reichsrechtsanwaltskamme

Mit Gesetz vom 13.12.1935 trat an die Stelle dergu zwei Jahre
alten demokratisch aufgebauten Reichsrechtsanwaatisier eine
neue Institution: Die gleichgeschaltete Reichsimmvaltskam-
mer. Diese hatte mit ihrer Vorgangerin nur den Namgemein. Sie
fasste alle Anwalte im ganzen Reichsgebiet zusammédem sie
Rechtsnachfolgerin der einzelnen Kammern und dé&shReechts-
anwaltskammer wurde, 8 112 RAO. Ihre Organe sowaePdasi-
denten der Ortlichen Kammern wurden nicht mehr deatsch
gewahlt, sondern gemal} dem ,Fuhrerprinzip“ vom Rastizmi-
nister eingesetZf. Wie Finzel schreibt, hatte ,diese Organisation
nur eine im Sinne der NS-ldeologie staatstragenaiektion®.
Damit waren die Anwaltskammern im Sinne der naisw&Aalisti-

schen Machthaber gleichgeschaltet.

3. Rechtsanwalte und nationalsozialistisches Gesfagut

Kurz nach der Machtiubernahme der Nationalsozialisten
30.01.1933 grundeten Rechtsanwaélte in Breslau &emg natio-
naler Rechtsanwélte und Notare®. In seine Satzuwhgieben die
Griunder als Ziel, dass er ,die Zusammenfassung a#igonal ge-
sinnten Rechtsanwalte und Notare deutscher Abstagrmund
christlichen Bekenntnisses erstrebt, um die Heafscteutschen
Geistes in der gesamten Rechtspflege und ihrenicBiongen zu
verwirklicherf®. Der Richter, aber auch der Rechtsanwalt, miisse

¥ vgl. Finzel Grundlagen des Anwaltsberufs, S. 42.
® Finzel Grundlagen des Anwaltsberufs, S. 42.
8 Zitiert in Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 229.
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deutscher Abstammung sein, und der Zustand der Kschaft in
Berlin mit drei Vierteln Juden unter den 3600 Reahtvalten durfe
nicht bestehen bleiben.

In Folge des Totalitatsanspruchs der NS-Herrschafde dieser
,Bund nationaler Rechtsanwalte und Notare" abebaits zuguns-
ten einer anderen Vereinigung aufgeldst: Dem ,Buatlonalso-
zialistischer deutscher Juristen (BNSDJ)“, der eliesn Forderun-
gen erholf! Dieser war bereits 1928 als Organisation innertalb
NSDAP vom spateren ,Reichskommissar fur die Gleibhiung
der Justiz und die Erneuerung der Rechtsordnutgfis Frank
gegrundet worden. Innerhalb des BNSDJ gab es \edsine
Reichsfachgruppen fir die unterschiedlichen juststen Berufe, so
auch eine Reichsfachgruppe der Rechtsanwalte.

1936 wurde der BNSDJ in ,NationalsozialistischercRRewahrer-
bund (NSRB)“ umbenanfit. Geleitet wurde er weiterhin von
.ReichsrechtsfuhrerHans Frank ab 1942 voi©Otto Thierack
Einen interessanten Einblick in das Verhaltnis Aervaltschaft
zum Nationalsozialismus gewahrt die Tatsache, dass den von
der NSDAP so bezeichneten ,Alten Kampfern®, alsa der 1933
eingetretenen Mitgliedern, nur sechs Anwalte wardach der
Machtibernahme machten dann allerdings auch Anwalteder
Maglichkeit Gebrauch, sich durch einen Beitritt 248DAP auf
die ,richtige Seite* zu stellef?.

4. Die Gleichschaltung des Deutschen Anwaltvereins

Der Vorstand des DAV traf sich am 26.03.1933 inliBeum die
Lage des Vereins angesichts der politischen Varis&k zu be-
sprechen. Dabei wurde erértert, ob der DAV von sitls im
BNSDJ oder dem ,Bund nationaler Rechtsanwélte umdafé*
aufgehen sollé” Aber, so schreibOstler, ,alle Vorstandsmitglie-

der — bei Stimmenthaltung der judischen Mitglieddehnten sol-

7vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 229.
% vgl. Ladwig-Winters Anwalt ohne Recht, S. 67.

%9 vgl. LeutheuRerDie Rechtsanwalte, S. 37.

Ovgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 230.
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che Schritte ab, weil diese Vereinigungen Judehtraagéanglich
waren und sie sich dartber hinaus zum Ziele ges$etiten, die
Juden aus der Anwaltschaft (iberhaupt auszuschliéB&s wurde
aber beschlossen, dass die Abgeordnetenversamrmicimgauflo-
sen solle und der Vorstand zurticktreten werde, wuwsdhlen zu
ermadglichen.

Kurz darauf wurde dem DAV ein ,NS-VertrauensmannDAV*

in Person des Berliner Rechtsanwals(3 prasentiert. Dieser er-
klarte: ,Nach Ansicht des preuRlischen Justizminsstist neben
dem BNSDJ fiir den DAV kein Raunm®*

Der Druck auf den DAV verscharfte sich am 05.053188ch ein-
mal: Roland Freisler Ministerialdirektor im PreuR3ischen Justizmi-
nisterium, richtete ein Ultimatum an den Prasidentes DAV,
Dix, den DAV unverziiglich in den BNSDJ zu (berfiihfém
nachsten Tag bestellte Reichsjustizkommissank Rechtsanwalt
VoR zum ,Beauftragten des Reichsjustizkommissars Zverfiih-
rung des Deutschen Anwaltvereins in den BNSHX:Is einziges
Zugestandnis gewahrten die NS-Machthaber nach faxigehand-
lungen, dass sich der DAV nicht auflosen mussedaonals sol-
cher dem BNSDJ beitreten kdnne. Dies hatte fuMiiglieder des
DAV einen Vorteil: Sie konnten Mitglied der einzigeerbleiben-
den Standesorganisation der Anwaélte sein, ohnea déitglied der
NSDAP werden zu muissen, was an sich Voraussetzimglié
Mitgliedschaft im BNSDJ waf® Eine Abgeordnetenversammliung
des DAV am 18.05.1933 beschloss daher den korperaBeitritt
des DAV zum BNSDJ unter Fortbestand des Deutschanah-
vereins als selbstandige Rechtspersonlichkeit. Agoen Vorsit-
zenden des DAV wurde, wie von den NS-Machthabengeesegt",

RechtsanwalvVoR gewahlt’®

"L Ostler, Die deutschen Rechtsanwilte, S. 230.

2 RechtsanwalVoR Berlin, ,NS-Vertrauensmann im DAV, zitiert i®stler,
Die deutschen Rechtsanwaélte, S. 231.

3 Vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 231.

" \qgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 232.

> Vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 232.

®vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 233.
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Ein Anwaltstag in Leipzig beschloss am 30.09.198@ &atzungs-
anderung, nach der die Mitgliedschaft im DAV nurisahen®

Rechtsanwalten offen stand.

Ende September 1933 ordnete Reichsjustizkommissank an,

alle juristischen Fachvereinigungen seien bis 31923 zu liqui-
dieren und in die Fachgruppen des BNSDJ zu UbegfiilDie Auf-

gaben des DAV werde die Reichsfachgruppe Rechtdenvier-

nehmen, die Aufgaben der oOrtlichen Anwaltvereiredefn an die
Bezirks- und Ortsfachgruppéh.

Am 27.12.1933 loste sich der DAV durch BeschluseeMitglie-

derversammlung formell auf. Die Mitglieder wurdendie Reichs-
fachgruppe Rechtsanwélte des BNSDJ eingegliedesed gehor-
ten Ende 1934 9.147 Rechtsanwaélte an, der gesaNB®B hatte
zu seinen Hochzeiten rund 140.000 Mitglieffer.

Damit hatte die 62-jahrige Geschichte einer unabigi@m Interes-
senvertretung der deutschen Anwaltschaft ihr Erefarglen. Die
wichtigste juristische Berufsvereinigung von einalen knapp

15.000 Mitglieder’ war zerschlagen.

5. Das Schicksal der judischen Rechtsanwalte

Von den 19.276 Anwalten und Anwaéltinnen in Deutaokl An-
fang 1933 waren ca. 4.000, also rund ein Funfialled. In der
Hauptstadt Berlin waren von den 3600 Berufstragie Viertel
Juderf® Der Vorstand des DAV setzte sich im Frithjahr 1883
25 Anwaélten zusammen. Davon waren elf judischenuksas,
darunter die VizeprasidentétachenburgundHeilberg®

Am 09.03.1933 drangen in Gorlitz SA-Leute und ard@rzirnte
Volksgenossen® mit dem Schlachtruf ,Juden rausdas Gerichts-
gebaude ein, trieben judische Anwalte und Beamiealjgitig aus

dem Gebaude, demitigten und misshandelten siegeEihiristen

"\gl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 233.

8 Mitgliedszahlen aukadwig-Winters Anwalt ohne Recht, S. 66.
9 Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 235.

8vqgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 229.

8L vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 229.
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wurden ,in Schutzhaft* genomméh.Zu ahnlichen Gewalttaten
gegen judische Rechtsanwalte kam es in verschiadéeken des
Reiches, ohne dass dagegen von staatlicher Seiés einternom-
men wurdé’

Am 14.03.1933 stellte der BNSDJ die Forderung &iuf,Rechts-
anwaélte ,fremder Rasse” solle unverziiglich eineagslingssperre
verhangt werden. Nach Ablauf von vier Jahren digm ,,Ange-
horiger einer fremden Rasse* mehr Anwalt sein. Sel#r solle
ein Viertel dieser Rechtsanwalte ausschefden.

Am 31.03.1933 stirmten SA-Leute das Berliner Lanidbg trie-
ben alle judischen Anwalte und Beamte zusammenliefign sie
erst nach Stunden das Gebaude verlassen, gegéfedasechen,
nie mehr in das Gericht zuriickzukehfémm selben Abend erlieR
der kommissarische Leiter des Preullischen Jusiigtieiums,
Hanns Kerr| in einem Erlass fir alle Gerichte in Preul3en ein
Hausverbot fir jidische Anwaélte und begriindete digder ,Er-
regung des Volkes Uber das anmalRende Auftreteermdier judi-
scher Rechtsanwalte” und der Gefahr, dass deswedgsr\/olk zur
Selbsthilfe schreitet®

Fur den 01.04.1933 ordnete die NSDAP einen Boykumtischer
Geschafte und Anwaltskanzleien Hn/orgeschobene Begriindung
hierfir war, damit solle die von Juden initiiertea@elpropaganda
des Auslands gegen Deutschland bekampft wettlen.

Unter den Gesetzen aus den ersten Monaten denaksioaialisti-
schen Herrschaft hatte auf die Anwaltschatft insbdsce das ,Ge-
setz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentiimsfom
07.04.1933 Auswirkungen. Es erlaubte die EntlasstorgBeam-
ten, die ,nach ihrer bisherigen politischen Betdig nicht die

Gewahr dafir bieten, dass sie jederzeit rickhaltloslen nationa-

82/gl. Ladwig-Winters Anwalt ohne Recht, S. 42.

8ygl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 229f.

8 vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 248.

8 vgl. Ladwig-Winters Anwalt ohne Recht, S. 43.

8 vgl. Ladwig-Winters Anwalt ohne Recht, S. 44.

87vgl. Ladwig-Winters Anwalt ohne Recht, S. 42.

8 \vgl. Weber Schicksal judischer Rechtsanwlte in Bayern,1S. 6
# RGBI. 1933, S. 175.
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len Staat eintreten”. Daneben konnten alle Beamtehiarischer
Abstammung® entlassen werden, ausgenommen Kriégsener
(,Frontkampfer) und solche Beamte, die schon vaigidst 1914
im Dienst gewesen waren (,Altbeamte”).

Das ,Gesetz Uber die Zulassung zur Rechtsanwaftsthaom
07.04.1933 fihrte zur sinngemallen Anwendbarkeisedie/or-
schriften auch gegen Rechtsanwaélte: Die Zulassucigtamischer
Rechtsanwélte konnte zuriickgenommen werden. Die nKan
Vorschrift wurde dabei in der Praxis als Muss-Vargt angewen-
det: Eine nichtarische Abstammung war von nun an \&rsa-
gungsgrund fiir die Zulassung bzw. weitere Zulassisgnwalt>
Beide Gesetze vom 07.04.1933 hatten ,fast aus&ticle antise-
mitischen Charakter?. Von dieser ersten Welle der Ausgrenzung
waren denn auch etwa 1500 hauptséchlich judischedha im
Deutschen Reich betroffén.

Daraufhin schrieb DAV-Prasidemix in der Hoffnung, dadurch
den DAV vor dem Zugriff des NS-Regimes retten zurén, an
alle Vorstandsmitglieder, er habe sich ,schweremzeles zu der
Uberzeugung durchgerungen, dass es im Interess&rtattung
der Selbstandigkeit des DAV unbedingt notwendigdass die von
der Entwicklung betroffenen Mitglieder des Vorstanghverziig-
lich (...) ihre Amter niederlegef*. Alle judischen Vorstandsmit-
glieder entsprachen dieser Aufforderung des Pratde

Kaum war am 18.05.1933 Rechtsanwdti3 zum neuen DAV-
Prasidenten berufen worden (s. 0.), empfahl erimene Aufruf
allen nichtarischen Mitgliedern den sofortigen Aiflstaus dem
DAV und den angeschlossenen Anwaltvereitten.

Am 30.09.1933 wurden die verbliebenen judischerghditier dann
durch Satzungsanderung (s. 0.) aus dem DAV ausigssein.

®RGBI. 1933, S. 188.

*Lvgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 252.

92Weber Das Schicksal der jiidischen Rechtsanwalte in Bayach 1933, S.
72.

% vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 252.

% Brief des Préasidenten des Deutschen Anwaltvei@inson 10.04.1933, zitiert
in: Ostler, Die deutschen Rechtsanwaélte, S. 230.

% vgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 233.
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Nachdem die meisten judischen Rechtsanwalte ineFd&s ,Ge-
setzes uber die Zulassung zur Rechtsanwaltschaf“Zulassung
verloren hatten, suchten sie nach anderen Moglitdhkahr juristi-
sches Fachwissen zum Lebensunterhalt einzusetzele. %on ih-
nen wurden daher als Rechtskonsulefiteder Inhaber von Inkas-
soburos tatig, denn auf diesen Tatigkeitsfeldemnskbbte Gewerbe-
freiheit.

Schon zu Zeiten der Weimarer Republik hatte es &f@ibungen zu
einem ,Gesetz zur Verhutung von Missbrauchen aofi @xbiet
der Rechtsberatung“ gegeben, das auf die Qsieer schreibt, ,zu-
nehmend auftretenden Missstande auf dem GebidRehtsbera-
tung und Rechtsbesorguriy‘reagieren sollte. An diese im Sinne
des Verbraucherschutzes berechtigten Vorarbeitépfiendas NS-
Regime an und verbot durch Verabschiedung des g&raceset-
zes® am 13.12.1935 Rechtsberatung und Rechtsbesorgumd d
Nicht-Anwélte grundsatzlich. Beabsichtigte Folgees#is an sich
unverfanglichen Gesetzes war, dass viele judischemalige
Rechtanwélte nun auch das von ihnen ersatzweisshlessene
Tatigkeitsfeld verloren, und damit ihre materiéiristenzgrundla-
ge.

Die vom Présidenten der ReichsrechtsanwaltskaniNeabertim-
mer wieder angemahnte ,durchgreifende Lésung daerfiage®,
also die ,restlose Entjudung® der deutschen Anwhkét, erfolgte
durch die 5. Verordnud® zum Reichsbirgergesetz vom
27.09.1938. Unter den 17.360 Anwalten im DeutscReith am
01.01.1938 waren zu diesem Zeitpunkt immer noclt8Jljabische
Berufstrage!®™, die als ,Frontkampfer* bzw. ,Altbeamte unter die
Ausnahmen des oben beschriebenen ,Gesetz Uberutksszng
zur Rechtsanwaltschaft” fielen. Die 5. VerordnumgnzReichsbiir-

gergesetz macht in ihrem 8§ 1 dieser Verschonungede: ,Juden

% Rechtskonsulenten: Historischer Begriff fiir Peesgrdie berufsméaRig
Rechtsberatung und Rechtsbesorgung anbieten, aotedanwalte zu sein.
97 Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 257.

® RGBI. 11935, S. 1478.

9vgl. Ladwig-Winters Anwalt ohne Recht, S. 69.

19 RGBI. 11938, S. 1403, 1439.

101ygl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 265.
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ist der Beruf des Rechtsanwalts verschlossen.” Aliden hatten
demnach am 30.11.1938 durch Zuricknahme der Zuigssus der
Rechtsanwaltschaft auszuscheiden.

Fur die rechtliche Beratung und Vertretung von dulie3 die Jus-
tizverwaltung sogenannte , Jidische Konsulenten*Vdliderruf zu,
deren Bezeichnung negative Assoziationen zum ,\Wkakesulen-
ten®, also einem ,Kurpfuscher des Rechts* ausldsesste'’” Der
»~Judische Konsulent* war ein judischer Rechtsvégtrausschliel3-
lich von Judert®® Bei 172% zugelassenen ,Judischen Konsulen-
ten” im ganzen Alt-Reichsgebiet blieb dieser Ausvadigrdings
den meisten ehemaligen Rechtsanwalten verschloSsernlieben

ihrer Lebensgrundlage beraubt.

6. Eine neue Ordnung fir die Anwaltschaft: Die Rerechtsan-
waltsordnung von 1936

Bei der Reichsrechtsanwaltsordnung (RRAO) vom 2dbrkar
1936 handelte es sich um eine geanderte RAO von 187¢h-W
tigste Anderung war die Ersetzung des AnspruchsZaldssung
zur Anwaltschaft durch ein Auslese-Prinzip. Wer dielassung
anstrebte, musste sich einer Auswahl stellen. D&remdlage wa-
ren aber nicht die erreichten Examensnoten, sondsrallem der
,Nachweis von NS-Weltanschauung und NS-Rechtsdéméén
Zusatzlich wurden die Zulassungen auch mengenmagigenzt,
indem durch 8§ 15 Abs. 2 RRAO ein Bedarfsmaflistalgesimrt
wurde. Danach ,sollen” bei einem Gericht ,nicht mefmwalte
zugelassen werden, als einer geordneten Rechtspfieglich ist”.
Damit war der Anspruch auf Zulassung, einer dem@pdeiler der
Freiheit der Advokatur, beseitigt und durch ein tgeiend freies

Ermessen des Staates ersetzt.

192y/gl. Weber Das Schicksal der jiidischen Rechtsanwélte in Bayach 1933,
S. 132.

193ygl. Ladwig-Winters Anwalt ohne Recht, S. 71.

194ygl. Weber Das Schicksal der judischen Rechtsanwélte in Bayach 1933,
S. 132.

1 RGBI. 11936, S. 107ff.

1% ygl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 258.
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E. Entwicklungen im Deutschland unter alliierter rivaltung
(1945 bis 1949)

|. Statistische Entwicklungen

Genaue Zahlen uber die Anwaltschaft im Deutschided ersten
Nachkriegsjahre wurden, soweit ersichtlich, niatiagst. Wahrend
sich die Anwaélte in den Westzonen allerdings schald wieder
mit dem Problem der ,Uberfillung der Anwaltschadt{seinander-
setzten und dabei auch wieder die Einfihrung dweserus clau-
sus fur Anwalte erorterten, herrschte in der sasgben Besat-
zungszone ein so driickender Anwaltsmangel, dasseluteilwei-
se ohne Ablegung der grofR3en Staatsprifung als Araugklassen

wurden??’

Il. Pragende Entwicklungen und Ereignisse

1. Ein Neuanfang aus dem Nichts fur die deutschandte

Die Kapitulation der Wehrmacht am 08./09. Mai 1241l die voll-
standige Besetzung des Deutschen Reichs durchlidextan fihr-

ten fir das ganze Justizwesen zu einem Neubegas d2setz Nr.
2 des Obersten Befehlshabers der MilitArregieruegtimmte:
.Niemand darf ohne Genehmigung der Militéarregierwatg Rich-
ter, Staatsanwalt, Notar oder Rechtsanwalt tatigiere°®

Somit konnten die Rechtsanwaélte, die Krieg und stdraft des
Nationalsozialismus Uberlebt hatten, nicht einfacle Tatigkeit

wieder aufnehmen. Die Genehmigung der Berufsaugjilolumch

die Militarregierung und damit die Wiederzulassuaslg Anwalt

dauerte lange, oft viele Monate. Darauf hoffen kennzunéchst
nur politisch Unbelastete, d.h. Personen, die wetigr NSDAP

noch ihren Gliederungen angehort hatt®nSpéater wurden dann

auch ,entnazifizierte* ehemalige NSDAP-Mitgliedereder zuge-

197ygl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 326f.
19%8y/gl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 307.
19ygl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 309.
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lassen. Zusténdig fur die Entscheidung Uber diedéfimilassung
und die rechtliche Ausgestaltung des Verfahrenewdie jeweili-
gen Besatzungsbehotrden. Alle vier Besatzungsmadbeerugen
die Kompetenz flir die Zulassung von Anwaélten alsdd lauf die
Regierungen der neu gebildeten Land@rDie Lander schufen
dann jeweils eigene Vorschriften fir den AnwaltsdtaDiese
reichten von eigenen neu ausgearbeiteten Rechtiaamwiamungen
in den Landern der amerikanischen und britischemeddiber die
Wiederinkraftsetzung der RAO von 1878 in der Fagswom
30.01.1933 in der franzosischen Zone bis zu eima@neglichen
d11

»Provisorischen Zulassungsordnung fur die Rechtsétsahaft

in den Landern der sowjetischen Besatzungszone.

2. Bewahrte Strukturen aus der Zeit vor 1933 ehéstavieder
Nach dem Zusammenbruch des ,Dritten Reichs" besténdlie
Anwalte in den drei westlichen BesatzungszonenMiglichkeit,
sich bewahrter Strukturen der Selbstverwaltung derdinteressen-
vertretung zu erinnern und daran anzukntpfen. Sstarden in
den Westzonen die ersten Anwaltskammern schon di:ter.

In Teilen der westlichen Zonen wurden auch baltiche Anwalt-
vereine wiederbegrindet, so z.B. in Hamburg im Madver 1945
auf Initiative des dortigen Rechtsanwals. von Sauer Selbiger
initilerte im Jahr 1947 die Griindung eines ,Deugstiinwaltver-
eins Nordwest", der ortliche Anwaltvereine aus letischen Zone
als Mitglieder zahlte. Nach dem Beitritt von Anwalteinen aus
der amerikanischen und franzdsischen Zone benasicitedieser
dann im September 1948 in ,Deutscher Anwaltvereimi: In den
Westzonen war die traditionsreiche Vereinigung Aewalte wie-
dergeborert*? Im Gegensatz zum DAV der Vorkriegszeit, der die
Einzelmitgliedschaft kannte, ist der neue DAV éifefeinsverein®,
d.h. Mitglieder sind die heute 251 Anwaltvereindiautschland’®

107um genauen Ablauf in den einzelnen BesatzungsesieteOstler, Die
deutschen Rechtsanwalte, S. 312 bis 328.

H1ygl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 326.

H2ygl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 330f.

13vgl. Deutscher AnwaltverejrGeschichte des DAV, S. 1.
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F. Entwicklungen in der Bundesrepublik Deutschld®849 bis
1990)

|. Statistische Entwicklungen

Im Jahr 1950 waren in der Bundesrepublik Deutschib? 844
Rechtsanwaélte zugelassen, 1960 bereits 18.347en@eiehn Jahre
spater 22.882. Bis 1980 steigt die Zahl der Berafsr auf 36.077.
Am 01.01.1990 ubten 56.638 Personen in der Bunplesli& den
Rechtsanwaltsberuf aus.

Der Frauenanteil an der Anwaltschaft stieg in Westsichland,
ausgehend von bescheidenem Niveau, besténdig abhetBay er
im Jahr 1957 gerade 2 bis 3 %, und eine Auszahdwsgdem An-
waltsverzeichnis zum 01.01.1962 ergibt 480 Anwakim in der
gesamten Bundesrepublik Deutschlafrd.

Fur das Jahr 1970 wies die BundesrechtsanwaltskarfBRAK)
erstmals den Anteil von Frauen an der Anwaltschast 4,52 9%4°
In diesem Jahr wird mit FraDr. Karola Fettweisin Freiburg die
erste Anwaltin an die Spitze einer Anwaltskammevadt !’
1980 lag die Quote der Anwaltinnen laut Statisék BRAK dann
schon bei 7,64 %. Im Jahrzehnt bis 1990 hat sichAdéeil der
Rechtsanwaéltinnen am gesamten Berufsstand auf 25,0@rdop-

pelt.
Il. Pragende Entwicklungen und Ereignisse

1. Die Bundesrechtsanwaltsordnung (BRA®yom 01.08.1959
In der 1949 gegrindeten Bundesrepublik Deutschigides kein
einheitliches Anwaltsrecht, ,denn die RRAO war"“,ewilie Bun-

desregierung in der Einleitung zur Begrindung ildeten Ent-

114 7ahlen ausBundesrechtsanwaltskammé&tatistik ,Entwicklung der Zahl
zugelassener Rechtsanwalte von 1950 bis 2009“.

15ygl. Ostler, Der deutsche Rechtsanwalt, S. 14.

116 7ahlen ausBundesrechtsanwaltskammé&tatistik ,Anteil der Rechtsanwél-
tinnen seit 1970".

H17ygl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 174.

H“8BGBI. 1 1959, S. 565ff.
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wurfs zur BRAO klarstellte, ,in ihrem nationalsolzséischen Ge-
prage faktisch auf3er Kraft getreten®. Die notweadiguordnung
nach dem Zusammenbruch des ,Dritten Reichs" edottgtnn auf
Ebene der neu eingerichteten Lander, und daminbeélich. Da-
bei, so obiger Entwurf weiter, ,zeigten sich Verigclenheiten, die
auf die Dauer nicht ertraglich sind*.

Im Auftrag von Bundesjustizminist@&ehler machte sich die ,Ar-
beitsgemeinschaft der Anwaltskammervorstadnde imdBsgebiet*
daran, einen Entwurf fiir eine BRAO auszuarbett@®ereits 1950
lag dieser Entwurf vor. Er enthielt eine sehr wedhende Forde-
rung: Die Trennung der Anwaltschaft von jeder dictaen Steue-
rung, d.h. die Selbstandigkeit der berufsstandischelbstverwal-
tung!?® So sollten die Anwaltskammern fiir die Zulassung de
Rechtsanwaélte zustandig sein und nicht mehr digzdeswaltung.
Wohl unter Anderem durch diese Maximalforderungihgi] die
beim Bundesjustizminister auf Ablehnung stiel3, d@&ues noch
neun Jahre, bis die BRAO nach vielen Diskussionemmnd auf3er-
halb des Parlaments am 01.08.1959 vom Bundestaipsahiedet
wurde.

In der BRAO wurde an prominenter Stelle in den §8 das Be-
rufsbild der Anwélte festgelegt: Nach 8§ 1 ist decRisanwalt ein
unabhangiges Organ der Rechtspflege, nach 8§ 2reier Beruf
und nicht Gewerbe und nach § 3 der berufene, umagjudi Berater
und Vertreter vor allen Gerichten und Behérden. Ogtler aus-
fuhrt, zeigen diese Bestimmungen, ,dass der Geské&zgbei der
Grundvorstellung vom Anwalt geblieben ist, wie s@hon in der
RAO von 1878 ihren Ausdruck gefunden hatte (...): Dasvalts-
recht als Teil des Gerichtsverfassungsrecfts*

Die Zustandigkeit fur die Zulassung von Anwaéltenreal den
Kammern zwar nicht wie gefordert Gbertragen, ategrSElbstver-
waltung des Standes eine starke Stellung eingerdbdameben hat-
te jeder zum Richteramt Befahigte einen AnsprudhZaliassung

19yvgl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 343.
120y/gl. RedekerRechtsanwaltschaft zwischen 1945 und 1995, 2.124
121 Ostler, Die deutschen Rechtsanwiélte, S. 347.
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(8 6 Abs. 2 BRAO), wenn keiner der abschlieRendyezdihlten

Versagungsgrinde vorlag (Aufzahlung in 8 7 BRAO).

Damit waren die entscheidenden Pfeiler des Selistr@nisses
der Anwaltschaft so, wie sie vor 1933 schon eini@stigeschrieben
gewesen waren, zur Grundlage der neuen Rechtsaovwhiting

geworden. Es gab aber bereits damals Stimmen, elgenvder Fi-
xierung der BRAO auf die forensische Téatigkeit desvalts dar-

auf hinwiesen, sie gehe von einem Anwaltsbild a@as, kaum der
Gegenwart und insbesondere nicht der Zukunft eattet>>

2. Tendenzen zur Spezialisierung: Die Fachanwadfsa

Die Fachanwaltschaften gehérten zu den Punktendidi BRAO
von 1959 mit dem Argument bewusst nicht regeltdyaslele sich
bei der Fachanwaltsbezeichnung um eine teilweideeBag vom
standesrechtlichen Wettbewerbsverbot. Es kommer dddre An-
waltschaft zu, diese Frage in ihrem Standesrechtehandelri?®
Dieses Selbstverwaltungsrecht nimmt die Satzungawamlung
der Bundesrechtsanwaltskammer als das ,ParlamenAalt-
schaft” wahr, indem sie eine FachanwaltsordnungdJ-érlasst.

Die Idee der Fachanwaltschaften ist alt, ihre Gektd in der
Weimarer Zeit, wie oben skizziert, lang und wechskl Die 1930
eingefuhrten Fachanwaltsbezeichnungen wurden 18&&ieabge-
schafft. Grundlage hierfir war eine Anordnung deisiélenten der
Reichsrechtsanwaltskamm&} der schrieb, dass Fachanwélte nicht
in das nationalsozialistische Bild des Rechtsarsmadtssten, nach
dem Anwalte die Gesetze nicht so sehr dogmatisstvial mehr
am nationalsozialistischen Weltbild orientiert a@g&n sollten.
1937 wurde aber dennoch der Fachanwalt fir Stetidrrgieder
eingefuihrt*?® Bei diesem Zustand blieb es bis zum Jahr 1986. In

diesem Jahr wurde die Fachanwaltschaft fur Steclarreffiziell

122y/g]. RedekerRechtsanwalt zwischen 1945 und 1995, S. 1242.

12Z3ygl. Ostler, Die deutschen Rechtsanwalte, S. 353.

124 Anordnung Nr. 59 des Préasidenten der Reichsremhtdsskammer vom
23.12.1935, zitiert inClausen Chaos und Reglement der Fachanwaltschaften, S.
76.

125 Hartungin: Biichting/HeusserBeck’sches Rechtsanwaltshandbuch, Kapitel

N Nr. 5.1.1.
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bestétigt sowie die Fachanwaltsbezeichnungen ftieifgrecht, fur
Sozialrecht und fiir Verwaltungsrecht eingefiffift.

Die Moglichkeit, sich mit einer solchen Zusatzdgfikdition von
den Mitbewerbern abzuheben, wurde von der Anwadtsckher
schleppend wahrgenommen. So gab es im Jahr 1982@93
Fachanwalte fir Steuerrecht, 692 fur Arbeitsre2&f fur Verwal-
tungsrecht und 145 fiir Sozialrecht.

G. Entwicklungen seit der Wiedervereinigung Deutsatis (1990
bis 2009)

|. Statistische Entwicklungen

1991, im ersten vollen Jahr nach der Wiederverairggbeider
deutscher Staaten, waren 59.455 Rechtsanwaélte uts€dand
tatig. Zur Jahrtausendwende weist die StatistikBRAK 104.067
Anwaélte auf, zum 01.01.2009 sind in Deutschland.3BB Berufs-
trager zugelassefi® Auch wenn die absoluten Zahlen weiter stei-
gen, hat sich das prozentuale Wachstum der Anvingifisgin den
zuriickliegenden Jahren deutlich auf fast die Haétiziert*2°.

Im Jahr 1991 liegt der Frauenanteil an der Anwhblficbei 16,08
%, im Jahr 2000 bei einem Viertel (24,59 %). Zun0DQ12008 sind
bereits 30,43 % der Kammermitglieder Rechtsanwigiri>°

2009 konzentrieren sich mit gut 100.000 Berufstragea. zwei
Drittel der Anwaltschaft in den acht Kammerbezirkgon 27 mit

eigenem Gebiet) mit groRen Stadten und Ballungszeht

126 Hartungin: Biichting/HeusserBeck’sches Rechtsanwaltshandbuch, Kapitel
N Nr. 5.1.1.

127 7ahlen ausBundesrechtsanwaltskammaéitatistik ,Entwicklung der Fach-
anwaltschaften seit 1960".

128 7ahlen ausBundesrechtsanwaltskammé&tatistik ,Entwicklung der Zahl
zugelassener Rechtsanwalte von 1950 bis 2009“.

129 Bundesrechtsanwaltskamm@ustrom zur Anwaltschaft deutlich verlang-
samt.

130 Zahlen ausBundesrechtsanwaltskammé&tatistik ,Anteil der Rechtsanwél-
tinnen seit 1970".
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Auf einen Anwalt kommen zum 01.01.2008 546 Birgke, Tau-
sendermarke wurde erstmals 1997 unterschritfen.

Gab es Anfang des 20. Jahrhundert mehr RichteRedhitsanwal-
te, so hat sich das Verhéaltnis am Beginn des 2irhdaderts um-
gekehrt: Auf einen Richter kamen 2004 6,2 Rechtsdtet’
Aufschlussreich ist auch der Vergleich der Anwatiste in
Deutschland mit der in anderen Landern mit ahnfiéhechtsstruk-
tur und -kultur sowie ahnlichem Entwicklungsnive&eutschland
hat pro Einwohner doppelt so viele Anwalte wie 8&hweiz und

dreimal so viele wie Osterreicfi’
Il. Pragende Entwicklungen und Ereignisse

1. Verstarkter Trend zur Spezialisierung als Faalzdin

Im Jahr 1998 wurde der Kanon der Fachanwaltschaitersolche
fur Strafrecht und fur Familienrecht erweitert. Abm Jahr 1999
konnte der Fachanwalt fur Insolvenzrecht erworbesrden, ab
2003 der fur Versicherungsrecht. 2005 kamen did&aealtschaf-
ten fur Medizinrecht, fur Miet- und Wohnungseigengrecht, fur
Verkehrsrecht, fur Bau- und Architektenrecht, fiibfecht und fir
Transport- und Speditionsrecht hinzu. 2006 wurde Nemerus
clausus der Fachanwaltsbezeichnungen um solclgetiErblichen
Rechtsschutz, fur Handels- und GesellschaftsreéintUrheber-
und Medienrecht und fur Informationstechnologietexfweitert.
Den vorlaufigen Abschluss dieser Entwicklung hinemer starke-
ren Ausdifferenzierung der Anwaltschaft bildete dienflihrung
des Fachanwalts fir Bank- und Kapitalmarktrechgahr 2007 und
des Fachanwalts fiir Agrarretftim Jahr 20083°

131 Bundesrechtsanwaltskamm@&ustrom zur Anwaltschaft deutlich verlang-
samt.

132 SommerSchallmauer durchbrochen — BRAK zahlt 150.375 altey S. 36.

133 SommerSchallmauer durchbrochen — BRAK zahlt 150.375 Altey S. 36.

134 HeussenDie Anwaltsdichte in der Schweiz, Osterreich Welitschland, S.
395.

135 Dje Bestatigung der Einfiihrung des Fachanwalté\firarrecht durch das
Bundesjustizministerium steht noch aus.

136 Dje Jahresangaben zur Einfilhrung der einzelnehafacaltschaften geben
das Jahr der Veroffentlichung des jeweiligen Basss#s der Satzungsversamm-
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Die mit Abstand grof3te zahlenméRige Bedeutung wieer Fach-
anwaltschaften haben dabei die fur Arbeitsrecht 7689 Fachan-
walten sowie fiir Familienrecht mit 7474 Fachanwikdangt'®’
Fast jeder finfte Anwalt in Deutschland fuhrte 2@d7en Fachan-
waltstitel 138

Mit Fug und Recht kann daher von einem SiegeszggFaehan-
walts gesprochen werden. Dabei besteht in der Asolsft mit-
nichten die durch die Entwicklung der letzten Jabuggerierte
Einmutigkeit beziglich der Idee von FachanwaltsimaiClausen
weist darauf hin, wenn er berichtet: ,Noch heutehteder Facher
der vehement und mit tiefster Uberzeugung gefoedeRegelun-
gen von der voélligen Abschaffung bis zur unbegrenzEreiga-

be «139

2. Neue Kollegen am Markt: Die ,Européaischen Reamigilte”
Das neue Jahrtausend brachte eine neuen Typ véegknlan den
Markt: Den ,Europaischen Rechtsanwalt”. Immer mBlechtsan-
wélte aus anderen Mitgliedsstaaten der Europdaisth@on und
den anderen Vertragsstaaten des Abkommens UbeEudepai-
schen Wirtschaftsraum praktizieren in Deutschlaths am
09.03.2000 verabschiedete “Gesetz Uber die Tatigkeopaischer
Rechtsanwalte in Deutschland* (EuRA®)schuf eine umfassende
rechtliche Basis fur deren Tatigkeit. Danach kaich gin Rechts-
anwalt aus einem der genannten Staaten (,Eurogiistbchtsan-
walt*) auch in Deutschland in die fur den Ort seiNgederlassung
zustandige Rechtsanwaltskammer aufnehmen lasseraus&et-
zung ist, dass er bei der zustandigen Stelle séieesunftslandes
als Rechtsanwalt eingetragen ist, § 2 Abs. 2 EuRI&Gder Euro-
paische Rechtsanwalt als Mitglied der zustandigaristhen RAK

eingetragen, so ist er berechtigt, in Deutschlartdnder Berufsbe-

lung der Bundesrechtsanwaltskammer in den BRAK&ithgen (Mitteilungen
der Bundesrechtsanwaltskammer) wieder.

137 7ahlen ausBundesrechtsanwaltskammé&tatistik ,Entwicklung der Fach-
anwaltschaften seit 1960“.

138 SommerSchallmauer durchbrochen — BRAK z&hlt 150.375 Albsy S. 36.
139 Clausen Chaos und Reglement der Fachanwaltschaften,.S. 76
149BGBI. 1 2000, S. 182.
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zeichnung des Herkunftsstaats die Tatigkeit eineshBanwalts
auszuliben, 8 2 Abs. 1 EuURAG. Die Mitgliedschaftén deutschen
Ortlichen RAK ist dabei an die Berechtigung zur Wsausubung
im Herkunftsstaat gebunden. Entféllt letztere, Stodie Mitglied-

schaft in der RAK zu widerrufen, § 4 Abs. 2 S. IRAG. Im Jahr
2008 gab es in Deutschland bereits 297 niedergalasEuropai-
sche Rechtsanwalte*, mit deutlich steigender Tend€n

3. Das Rechtsdienstleistungsgesetz aus dem Ja8r 200

Am 30. Juni 2008 trat das Rechtsberatungsgesetzr®Bvon
1935 aufRer Kraff? und wurde durch das Rechtsdienstleistungsge-
setz (RDG, Langform: Gesetz lUber auRergerichtlRbehtsdienst-
leistungen)* abgelost. Das Ziel dieses Gesetzes wird in sefiém
Abs. 1 S. 2 definiert: ,Es dient dazu, die Rechtbsmden, den
Rechtsverkehr und die Rechtsordnung vor unquadifien Rechts-
dienstleistungen zu schitzen®.

Rechtsdienstleistung definiert das Gesetz dabeji@die Tatigkeit
in konkreten fremden Angelegenheiten, sobald sie eechtliche
Prifung des Einzelfalls erfordert®, 8 2 Abs. 1 RDG.

Ein wesentlicher Unterschied zum alten RBerG iagsddas RDG
nur die aulRergerichtliche Rechtsdienstleistung ltegegelungen
Uber die Erbringung von Rechtsdienstleistungen erctlichen
Verfahren sind nunmehr Teil der einzelnen Verfakoednungen.
Die politische Zielsetzung hinter der Ablésung dBerG durch
das RDG war eine Starkung burgerschaftlichen Engagées sowie
weitere Entbirokratisierung und DeregulierdfihEs sollten, wie
Romermanrschreibt, ,nur noch im Kern rechtlich gepragte idie
leistungen (...) Uberhaupt einem Regime unterworfenden.*°
Der erste Regierungsentwurf setzte somit auf eate sveitrei-

chende Deregulierung. Er sah sogar die Moglichkeit dass ein

141 7ahlenangabe auBundesrechtsanwaltskamm&tatistik ,Niederlassungen
nach EURAG im Jahresvergleich”.

142 Gem. Art. 20 des Gesetzes zur Neuregelung destsberhtungsrechts vom
12. Dezember 2007, BGBI. 1 2007, S. 2840, 2860.

“*BGBI. 1 2007, S. 2840.

144ygl. Ré6mermannRDG — zwei Schritte vor, einen zuriick, S. 1249.

145 RémermannRDG — zwei Schritte vor, einen zuriick, S. 1249.
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Anwalt als Subunternehmer eines gewerblichen Aalsetvon
Rechtsdienstleistungen tatig werden kann. Dieseamaére, tief in
das Selbstverstandnis des Rechtsanwalts und oagtligtie Bild
von der Anwaltschaft eingreifenden Vorschriften ictr der
Rechtsausschuss des Bundestages aufgrund dring&fadeungen
und massiv vorgetragener Kritik von Seiten der BRAKD des
DAV, *®

Wichtige Bereiche, in denen das RDG uber das RBen@usgeht,
sind die Zulassung der Annexberatung und von ueéthtder
Rechtsdienstleistung durch Nicht-Anwélte. Das RD@aubt
Rechtsdienstleistungen im Zusammenhang mit einderan Ta-
tigkeit (Annexberatung) gem. 8 5 Abs. 1 S. 1 RD@rgawenn sie
als Nebenleistung zum Beruf oder Tatigkeitsbilddgeh”. Rechts-
dienstleistungen, die in Zusammenhang mit Testaswelstre-
ckung, Haus- und Wohnungsverwaltung und Foérdertnétatung
stehen, sind in 8 5 Abs. 2 RDG ausdriicklich alaudrie ,Rechts-
dienstleistung als Nebenleistung” aufgefuhrt.

Unentgeltliche Rechtsdienstleistungen durch Anwaéitel Nicht-
Anwalte erklarte der Gesetzgeber in 8§ 6 RDG furagsilg, um
rechtliche Beratung im Rahmen burgerschaftlichegagements
beispielsweise durch einen pensionierten Richtefdrtdern. ,Un-
entgeltlich® gem. 8 6 Abs. 1 RDG bedeutet dabessddie Dienst-
leistung nicht in Zusammenhang mit einer entgdidit Tatigkeit
stehen darf. Innerhalb personlicher Nahebeziehun@eaunde,
Nachbarn) ist die unentgeltliche Rechtsdienstlegtyem. 8 6 Abs.
2 RDG stets zulassig, gegenuber Fremden nur, wierdusch eine
.geeignete Person“, z.B. einen zum Richteramt Hgtéh, er-
bracht wird™*’

4. Unverandert hohes Ansehen der Anwaltschaft

Bei allen Veranderungen innerhalb der Anwaltschaéibt der
Beruf des Rechtsanwalts, wie empirische Forschumgegen, hoch

146 ygl. RémermannRechtsdienstleistungsgesetz — Die (un)heimlicéeoRuti-
on, S. 3026.
147vgl. RémermannRDG — zwei Schritte vor, einen zuriick, S. 1252.
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angesehel®® In den Ergebnissen der im Mehrjahresrhythmus
durchgefuhrten Umfrage des Instituts fir Demoskdidiensbach
zum Berufsprestige rangiert der Rechtsanwalt s#iteh auf den
vorderen Platzen, wenn auch seit 2001 mit leichiebmender
Tendenz*® Zu einem ahnlich guten Ergebnis kam 1987 das Um-
frageinstitut Prognos/Infratest dessen Befragung ergab, dass der
Anwalt beim Ansehen unter allen Berufen an zweltisber Stelle
steht™>° Damit haben sich die Unkenrufe viveiRleraus dem Jahr
1905 nicht bewahrheitet, der angesichts der Freighy Anwalt-
schaft klagte: ,Ein Stand wie der unsrige wird dieangemessene
Vermehrung seiner Glieder und Verminderung der Hramog-
lichkeiten stets mit moralischer Einbusse bezallea.Wertschat-
zung des Berufs hat erheblich abgenomméhDas bestandig ho-
he Ansehen und das Vertrauen der Bevdlkerung inddigsche
Anwaltschaft ist auch vor dem Hintergrund besondenserkens-
wert, dass sich die Situation z.B. in den VeregmngBtaaten ganz
anders darstellt: ,Eine Charakterisierung der Reanhwalte, die
ihren Weg in viele Portrats in der Literatur undden Medien fin-
det, ist, dass Rechtsanwaélte regelmaldig unehrlioth kAuflich
sind.*? Dieses Bild in der US-Bevélkerung, das aBartoszyk™

so zeichnet, kann der Autor aus eigener Erfahrumdpastatigen.

H. Fazit und Ausblick

Die Betrachtung der Entwicklung der deutschen Atsealaft tber
einen Zeitraum von Uber 130 Jahren erlaubt esgeinisammen-

fassende Schlisse zu ziehen:

148\/gl. Bartoszyk Anwaltsberuf im Wandel, S. 69ff.

149v/gl. Institut fir Demoskopie Allensbachllensbacher Berufsprestige-Skala
2008.

150 Reprasentative Umfrage véttognos/Infratestzitiert in: Busse Freie Advo-
katur, S. 132.

51\weiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 614.

152 7acharias, Fred G.The Images of Lawyers, S. 6.

153vgl. Bartoszyk Anwaltsberuf im Wandel, S. 71.
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1. Aus der skizzierten Entwicklung der Rahmenbedirggn der
Berufsausuibung wird klar, dass die HauptforderurdgmAnwalt-

schaft Uber alle Jahrzehnte hinweg dieselben deblisind: Frei-
heit der Advokatur, moglichst weitgehende Selbstadtung des
Standes und Anerkenntnis der unverzichtbaren Rigke Anwalts

in einem freiheitlichen Rechtssystem. Es ist festillen, dass die
Rahmenbedingungen, unter denen die Anwaltschaftehduer

Tatigkeit nachgeht, diesen Zielen weitestgehensipeethen.

2. Die Klage Uber eine Uberfillung des Anwaltssendst eine
weitere Konstante der letzten 130 Jahre. Zu allerie@ haben
Anwalte und ihre Organisationen den grof3en Zustmemer Kolle-

gen in die Anwaltschaft als Bedrohung fir ihrenBsstand wahr-
genommen. Wurden auch vielfach Malinahmen wie di&ikiung

eines Numerus clausus fir Rechtsanwalte oder aiayangsbe-
schrankungen gefordert, so hat die Mehrzahl der&mwdennoch
immer an der Freiheit der Advokatur festgehalterenvWWeil3ler

bereits 1905 kritisiert, die Freigabe der Rechtsdtsehaft habe
.Zzahlreiche Existenzen vernichtet, die GroR3stadberfiillt, die

Ungleichheit in der Verteilung der Praxis versct{arf, so gibt er
die subjektive Sicht vieler Berufstrager der dagei Zeit sicher-
lich korrekt wieder. Gerade angesichts der explssadigen Ent-
wicklung der Anwaltszahlen in den letzten beidelrdehnten mu-
tet diese Einschatzung in unseren Ohren allerdéhgs kurios an.
3. Die Geschichte der Anwaltschaft zeigt, dass Ractwélte es
immer wieder geschafft haben, fir sich neue Reehiste und
Tatigkeitsfelder zu erschlie3en. Daher besteht andesichts der
Entwicklung der Anwaltszahlen in den letzten Jahkem Anlass

zu grundsatzlichem Pessimismus.

4. Die Zusammensetzung der Anwaltschaft ndhertisicher mehr
der der Durchschnittsbevolkerung an. Zur Zeit deicRsgriindung
bestand die Anwaltschaft ausschliel3lich aus Mannerd es han-
delte sich um einen zahlenmaRig sehr kleinen,refit&tand. Wie

die oben aufgeflhrten statistischen Entwicklungeigen, wird die

54\WeiRler Geschichte der Rechtsanwaltschaft, S. 614.
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Anwaltschaft immer zahlreicher, immer janger, immeiblicher

und bezuglich des kulturellen Hintergrundes deruBgrager im-

mer diverser. Somit gleichen sich die Anwalte denrddschnitt

der Bevdlkerung an, eine Entwicklung, die dem Zuggaher Be-

volkerungsgruppen zum Recht nur zutraglich seimk&urch die-

se Bewegung aufeinander zu wird die Fallhéhe zwiscbhem

Rechtsanwalt und der Durchschnittsbevdlkerung adngtebnd die
Hemmschwelle gegeniber der Inanspruchnahme voessiohel-

lem Rechtsrat gesenkt

5. Deutschland verfugt Uber eine leistungsfahige innder Bevol-

kerung anerkannte Anwaltschaft. Diese wird von t&saiichenden
Unternehmen und Einzelpersonen als effektiver uadrauens-
wurdiger Wegweiser durch das Rechtssystem wahrgersom

Bei aller Detailkritik an der Berufsausibung vonwéiten sollte

daher nie der hohe Wert des in Deutschland fir Béstehenden
Zugangs zu qualifizierter rechtlicher Beratung das Augen ver-
loren werden. Im historischen wie im internatiomaléergleich ist

dieser Zugang fur Alle, der wenn notig durch Beng: bzw. Pro-
zesskostenhilfe ermoglicht wird, alles andere elsstverstandlich.

1%5vgl. Busse Freie Advokatur, S. 132.
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