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Segregation und Integration
als die demografische Heraus-
forderung des Ruhrgebiets

Prof. Dr. Klaus Peter Strohmeier, Geschdfts-
flihrender Direktor des Zentrums fiir inter-
disziplindre Regionalforschung (ZEFIR) an
der Ruhr-Universitdt Bochum, und Volker
Kersting, Projektleiter im ZEFIR

Im Jahr 2002 hat das Rheinisch-Westfili-
sche Institut fiir Wirtschaftsforschung es
(endlich) ausgesprochen: Das Ruhrgebiet
wird schrumpfen und bis 2020 etwa die
Einwohnerzahl von Bochum verlieren,
hieB es.

Auch davor war das Ruhrgebiet schon
geschrumpft, es hatte bis dahin nur nie-
mand offen dariiber gesprochen. Essen
und Gelsenkirchen zum Beispiel hatten
seit 1970 jeweils die damalige Einwoh-
nerzahl von Recklinghausen verloren
(etwa 130.000), und auch Recklinghau-
sen ist seitdem geschrumpft, allerdings
nicht so stark wie die Stidte im Innern
der Region. Die meisten Kernstddte in
Deutschland schrumpfen heute schnel-
ler als ihre Rénder, und schrumpfende
Stddte sind bei sinkender Gesamtbevél-
kerung nichts Besonderes.

Nach Jahrzehnten der Fetischisierung
von Wachstum haben sich die Diskurse
iiber Schrumpfung dann schnell an den
Quantititen festgebissen: ,,Deutschland
braucht mehr Kinder!“ wurde zum Credo
der staatlichen Familienpolitik, und
»wachsende Stadt” war die Entwick-
lungsleitlinie der Stddte, die sich gegen
den allgemeinen Trend stemmen woll-
ten. Stadte schrumpfen durch Sterbefall-
iiberschiisse und Wanderungsverluste,
aber sie wachsen heute nur durch Wan-
derungsgewinne und nicht mehr durch
Geburteniiberschiisse.

Es ist also klar, dass Wachstum der einen
noch mehr Schrumpfung der anderen
bedeutet. Die Stadte, auch im Ruhr-
gebiet, konkurrieren um Menschen.

Segregation in den Stadten und das
Humanvermégen der Gesellschaft
LEntspannte Wohnungsmarkte“ in den
schrumpfenden Stadten bewirken Segre-
gation, vor allem eine besondere Kon-
zentration von Armut, denn dort, wo es
fiir jeden, der mobil ist, eine Wohnung

gibt, bleiben die drmsten Haushalte
unter sich, die dort wohnen, wo sie miis-
sen. In allen groRen Stadten (also auch
im Ruhrgebiet) beobachten wir eine
Zunahme der sozialen Segregation von
Arm und Reich, der demografischen Segre-
gation von Haushalten mit und ohne
Kinder und der ethnischen Segregation
von Einheimischen und Zuwanderern.
Diese drei Prozesse hangen zusammen,
in den Stadtteilen, wo die meisten ,Aus-
lander” leben, leben die meisten Kinder
und die meisten , Armen®.

In den Stadten des Ruhrgebiets ist die
Familie mit Kindern langst zur Lebens-
form einer Minderheit (von weniger als
20% der Haushalte) geworden.
Sozialraumliche Segregation in Stadten
(und nicht Schrumpfung) ist die primare
soziale Herausforderung des Ruhrge-
biets, denn sie gefihrdet die Lebens-
chancen der Kinder des Ruhrgebiets und
damit die Zukunft der Stadtgesellschaft.
Zwar werden im Ruhrgebiet kiinftig zu
wenige Kinder aufwachsen, um den
,Bestand” zu halten, aber immer mehr
und zu viele dieser wenigen Kinder wer-
den unter Bedingungen aufwachsen, die
ihre personlichen Lebenschancen und
damit die Zukunftsfahigkeit der Stadt-
gesellschaft gefihrden werden.

Jede Gesellschaft benotigt ,Humanver-
mogen", also eine nachwachsende Gene-
ration, die liber wichtige Kompetenzen
und Motive verfiigt, die sie als Erwachse-
ne diese Gesellschaft fortsetzen lassen:
Gesundheit, Solidaritat, Partizipations-
bereitschaft und Bildungsfahigkeit.

Zu viele Kinder in den grof3en Stadten in
Deutschland wachsen nicht nur unter
Bedingungen von sozialer Benachteili-
gung und Armut auf, viele davon haben
zudem (das ist ein zweiter, wichtiger
Aspekt der neuen demografischen Her-
ausforderungen von Gesellschaft und

Arme und armutsnahe
Familien in Prozent Oberhausen

Miilheim

Politik im Ruhrgebiet) einen Migrations-
hintergrund (vgl. Tab. 1).

In Essen, Duisburg, Dortmund oder Her-
ne lebt etwa ein Drittel der Kinder unter
sechs Jahren in Familien, die auf Sozial-
geld angewiesen sind, in Gelsenkirchen
mehr als 39 Prozent. Auch bei den Kin-
dern unter sechs Jahren sind die Werte
im Ballungskern besonders hoch. An den
Réandern des Ruhrgebiets, wohin die
Mittelschichtfamilien in den letzten Jahr-
zehnten gezogen sind, sind die Sozial-
gelddichten fiir Kinder und Jugendliche
deutlich niedriger. Befragungen, die wir
fiir die Familienberichte verschiedener
Ruhrgebietsstadte gemacht haben, zei-
gen grofe Armut der Familien vor allem
bei den Familien mit Migrationshinter-
grund, von denen fast Gberall die Mehr-
heit arm ist (vgl. Beilage, Abb. 1).

Die amtliche Statistik erfasst verldsslich
nur die Migranten, deren erste Staatsbuir-
gerschaft ,nichtdeutsch’ ist und ,unter-
schatzt’ den Migrantenanteil damit
erheblich. Die nachfolgende Darstellung
zeigt hingegen, dass in den Kommunen
im Regionalverband Ruhr die Anteile der
Kinder mit Migrationshintergrund in den
Kindertageseinrichtungen bereits jetzt
weit mehr als ein Drittel ausmachen (vgl.
Beilage, Abb. 2).

In beinahe allen Stadten gibt es Stadtteile,
in denen heute die Mehrheit der Kinder
und Jugendlichen einen Migrationshin-
tergrund hat und in denen Kinder- und
Familienarmut besonders verbreitet ist.
In Miilheim an der Ruhr, einer relativ
Lreichen” Stadt, beobachten wir eine sol-
che Konzentration sozial benachteiligter
Familien und Kinder in wenigen benach-
barten statistischen Bezirken im Norden
der Stadt. Im Siiden der Stadt sehen wir
dagegen eine grofRe Anzahl von statisti-
schen Bezirken mit geringen Anteilen
nichtdeutscher Familien und geringen

Gelsen-

an der

Ruhr
Familien insgesamt 40
Familien mit
Migrationshintergrund L 43 L 68 = 28
Familien ohne 31 17 27 3 26 34
Migrationshintergrund

Tab. 1: Armutsbetroffenheit von Familien mit und ohne Migrationshintergrund in Prozent
Datenbasis: Familienberichte Gelsenkirchen, Herten, Oberhausen 2005, Familienberichte Herne und Milheim 2006,

Familienbericht Gladbeck 2007
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Quoten von Arbeitslosengeld Il (vgl. Bei-
lage, Karten 1 und 2).

Die zunehmende sozialrdumliche Pola-
risierung von Lebenslagen und Lebens-
formen in den Stédten spiegelt sich in
wachsenden sozialrdumlichen Disparita-
ten von Bildung (vgl. Beilage, Karte 3)
und Gesundheit der Kinder. Es kommt zu
einer besonderen Kumulation gesund-
heitlicher und sozialer Probleme in den
benachteiligten und benachteiligenden
Sozialrdumen der ,Unterstadt”.

Integration als Zukunftsaufgabe
Integration der nachwachsenden Gene-
ration ist die vordringliche Aufgabe der
Stadtgesellschaft (das heiBt nicht nur
der Politik, sondern auch der Wirtschaft
und der Akteure der Zivilgesellschaft im
Ruhrgebiet).

Integration bedeutet Zugang zu gesell-
schaftlichen Ressourcen und Positionen
unabhangig von der ethnischen und so-
zialen Herkunft. Heute ist es so, dass im
Ruhrgebiet die Adresse eines Kindes eine
nahezu perfekte Vorausschatzung seiner
Gesundheit und seiner Bildung und da-
mit seiner Chancen auf einen Platz in der
Gesellschaft ermdoglicht. Es gibt Stadt-
teile, in denen nahezu alle Kinder hinrei-
chend Deutsch sprechen und verstehen,
und es gibt andere, in denen grof3e Teile,
in einigen Fallen die Mehrheit der Lern-
anfanger, nur schlecht Deutsch spricht
und versteht und gleichzeitig Mangel im
Gesundheitszustand aufweist.

Eine aktuelle Bedingungsanalyse solcher
Entwicklungsdefizite bei Vorschulkin-
dern (gemessen durch das kombinierte
Auftreten von Sprachkompetenzdefizi-
ten und Mangeln in der Gesundheitsvor-
sorge) zeigt, dass mehr noch als der
Migrationshintergrund oder die soziale
Lage der Familie der Wohnort in der
Stadt (also die Adresse) eine (nahezu
perfekte) Vorhersage von Entwicklungs-
mangeln moglich macht.

Eine Analyse der Ubergangsquoten von
der Grundschule in die weiterfiinrenden
Schulen in Essen und Gelsenkirchen
zeigt ein ahnliches Bild. In den biirger-
lichen Stadtteilen im Siiden (in denen
die wenigsten Kinder leben) gehen die
meisten davon (bis zu 80%) nach der
Grundschule aufs Gymnasium, in den
ehemaligen Arbeitervierteln im Norden
(in denen die meisten Kinder leben)

finden wir dagegen Ubergangsquoten
aufs Gymnasium von unter 20% (vgl.
Beilage, Karte 4).

Politik fiir Familien und Kinder und das
Humanvermagen des Ruhrgebiets

Was sind die Rahmenbedingungen einer
»gesunden” Entwicklung von Kindern in
den Stadten des Ruhrgebiets, die fiir den
Bestand des ,Humanvermogens” dieser
Stadtgesellschaft wichtig sind? In den
drmsten Stadtteilen beobachten wir
heute eine besonders hohe Fluktuation
der Wohnbevolkerung (zum Teil mit Wer-
ten von uber 50% der Bevélkerung im
Jahr) und extrem niedrige Beteiligung
der erwachsenen Bevolkerung an Wah-
len und am &ffentlichen Leben (oft unter
30%). Dahinter stehen geringe soziale
Stabilitat und wachsender ,Gestaltungs-
pessimismus” der Erwachsenen. Die Kin-
der, die dort aufwachsen, finden das nor-
mal. Soziale Integration und soziale Kon-
trolle in stadtischen Nachbarschaften
statt Anonymitat und sozialer Isolation,
optimistisches Vertrauen statt Resigna-
tion und Apathie, sowie Partizipations-
bereitschaft statt Gestaltungspessi-
mismus sind Randbedingungen eines
Lgesunden Aufwachsens" in der Stadt,
die sichergestellt werden missen.

In Stadtteilen, z.B. fritheren Werkssied-
lungen, in denen heute pro Jahr mehr als
ein Drittel der Bevolkerung ausgetauscht
wird, in denen Kinder heute keinen Er-
wachsenen mehr kennen, der taglich zur
Arbeit geht, wo kaum jemand noch sich
im offentlichen Raum engagiert, braucht
es breite Akteursbiindnisse, um forderli-
che Rahmenbedingungen des Aufwach-
sens von Kindern sicherzustellen.

In diesem Zusammenhang werden zum
Beispiel Wohnungsunternehmen und
private Hausbesitzer potenzielle Biind-
nispartner einer Politik fiir Kinder und
Familien, denn Fluktuation, aus der
Anonymitat und Isolation resultieren, ist
in erster Linie eine Funktion der Qualitat
von Wohnungen und Wohnungsum-
gebungen.

Die Familienpolitik des Bundes will den
Trend sinkender Geburtenzahlen umkeh-
ren (Elterngeld und Vitermonate) und
schafft Anreize fiir die kinderlosen Mittel-
schichten in der ,Oberstadt".

In der ,Unterstadt” der Arbeitslosen und
der Migranten sind heute dagegen nicht
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zu wenige Kinder das Problem, sondern
die Bedingungen, unter denen die (hau-
fig vielen) Kinder in diesen Familien
aufwachsen und ihre schlechten Zu-
kunftsperspektiven, Bildungsarmut und
schlechte Gesundheit. Fiir die Eltern der
JUnterstadt” ist weniger die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf das Problem,
vielmehr fehlt es ihnen an Jobs und an
der notigen Qualifikation.

Dort ist eine nachhaltige ortliche
Familienpolitik immer auch Bildungs-,
Migrations- und Integrationspolitik so-
wie zugleich Politik zur Bekampfung der
Bedingungen und Folgen und der Ver-
erbung von Armut.

Die Kinder der Unterstadt brauchen (per-
sonell und sachlich) besser ausgestattete
Schulen, die zugleich Orte fiir Kinder und
Familien sind und die fiir den Stadtteil
Jgeoffnet” und Kristallisationspunkte fiir
soziale Netzwerke und Nachbarschaft im
Stadtteil sein kénnen.

Ein gutes Beispiel ist die evangelische
Gesamtschule in Gelsenkirchen. Aktive
Armutspolitik und praktische Blrgerbe-
teiligung sind im Ruhrgebiet in zahlrei-
chen Programmgebieten der ,sozialen
Stadt” modellhaft erprobt worden.

Es ist keineswegs so, dass Stadte in
schwieriger finanzieller Lage weniger
aktiv waren als prosperierende Stadte.
Wir haben sogar den Eindruck gewon-
nen, dass schwierige wirtschaftliche
Verhaltnisse, wie wir sie im Ruhrgebiet
finden, in hohem MaRe Kreativitat und
Phantasie freisetzen und aktivierende
Wirkung haben.

Die (arme) Ruhrgebietsstadt Gelsenkir-
chen ist, was die ortlichen Manahmen
und Projekte fir Kinder und Familien
angeht, genauso ,gut” wie das prospe-
rierende Ulm im wohlhabenden Siden
der Republik.

Bei schrumpfenden Einwohnerzahlen
die Qualitat des ,Humanvermogens” zu
sichern ist eine Zukunftsaufgabe der ge-
samten Metropole Ruhr. Kooperation der
Stadte und in den Stadten ist gefragt.

Ruhrgebiets-Datenbank zu Bildung und
Sozialem

Ein umfangreiches Angebot von Grafi-
ken, Karten und Daten finden Sie in der
interaktiven Datenbank des ZEFIR unter:
wwwistatistikinformationssystem.de/rubs
/index.php
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Abb. 1: Sozialgelddichten der Kinder unter 6 Jahren und unter 15 Jahren in den Kreisen und kreisfreien Stadten des Ruhrgebiets am 31.12.2007
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Bevolkerungsdaten: ITNRW; Berechnung und Darstellung: ZEFIR, RUBS-Datenbank
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Abb. 2: Kinder in Kindertageseinrichtungen: Auslandische Herkunft und nicht deutsche Sprache
Datenbasis: ITNRW, eigene Berechnungen
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Karte 1: Nichtdeutsche Familienhaushalte mit Kindern (in % der Familienhaushalte)
in Milheim an der Ruhr, 2005

Quelle: ZEFIR - Grafische Datenbank

Karte 2: Sozialgeldbeziehende unter 15 Jahren (in % der unter 15-Jahrigen, 2008) in
Miilheim an der Ruhr

Quelle: ZEFIR - Grafische Datenbank
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Karte 3: Kinder mit einer Unsicherheit im Sprachverstandnis/Grammatik (in Pro-
zent der untersuchten Kinder beim Kindergartenscreening) in Miilheim an der
Ruhr, 2004-2007

Quelle: ZEFIR - Grafische Datenbank
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Karte 4: Ubergangsquoten auf weiterfiihrende Schulen in den Grundschulen in
Essen und Gelsenkirchen im Schuljahr 2003/2004

Quelle: ZEFIR - Grafische Datenbank



